EXPUNERE DE MOTIVE

Elaborarea proiectului de lege a fost conditionati de necesitatea
armonizérii legislatiei din domeniul securititii nationale la tendintele
actuale din sistemul normativ national alituri de imperativul de racordarii
acesteia la necesititile de securitate determinate de calitatea Romaniei de
stat membru al NATO si al Uniunii Europene.

I - Din perspectiva armonizirii legislatiei specifice, mentionam ca
la elaborarea proiectului de lege s-a avut in vedere necesitatea ca actele
normative supuse interventiei legislative si fie racordate 1a noile reguli si
cerinfe rezultate din adoptarea Legii nr.135/2010 privind Codul de
procedurd penald, inclusiv din perspectiva competentelor specifice ale
organelor de cercetare penala speciale.

De asemenea, un alt motiv al elaboririi proiectului de act este dat
de faptul ca Legea privind punerea in aplicare a Codului de proceduri
penald si pentru modificarea i completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii procesual penale nu contine texte vizind modificarea
sau completarea actelor normative avute in vedere de prezentul proiect,
sens in care acesta va asigura in mod suplimentar si conditiile
corespunzitoare punerii in aplicare a dispozitiilor noului Cod de
procedura penala.

in context, s-a avut in vedere corelarea dintre activititile ce pot fi
desfagurate in conditiile actelor de autorizare a restringerii exercitiului
unor drepturi sau libertdti fundamentale cu tehnicile speciale de
supraveghere si cercetare prevazute in noul Cod de proceduri penals,
fiind avutd in vedere completarea corespunzitoare a acestora in cadrul

activitatilor de realizare a securititii nationale.



La claborarea proiectului s-a avut in vedere si realitatea potrivit
careia in actualul mediu de securitate, un serviciu de informatii trebuie s
dispuna de si si utilizeze metode si mijloace eficiente pentru realizarea
obiectivelor stabilite, in concordanti cu atributiile sale legale. Trebuie si
fim constienti ci, fird aceste instrumente, care duc in mod inevitabil la
restrangerea exercifiului unor drepturi si libertiti fundamentale ale
persoanei, restringere care se realizeaza sub autoritatea judecatorului,
acest serviciu nu poate functiona la parametri optimi, deoarece nu-gi
poate indeplini, in cele mai bune conditii, rolul de protejare a securititii
nationale.

Suplimentar, proicctul propune introducerea unei noi proceduri
privind autorizarea restringerii exercifiului unor drepturi sau libertiti
fundamentale ale persoanei, in acord cu garantiile constitutionale si ale
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) in materie (cauza Rotaru
impotriva Romédniei, cauza Calmanovici impotriva Roméniei, cauza
Asociatié »21 decembrie 1989” si altii impotriva Romaniei). In acest fel
se asigurd un echilibru just intre nevoia de realizare a securititii nationale
$i respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei.

Prin garantiile prevdzute in text, proiectul urmireste asigurarea
unui spatiu de justitie, libertate si securitate, prin racordarea la principiile
si valorile UE privind: respectarea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale, statul de drept, democratia i transparenta.

Normele sunt, de altfel, in deplind concordanti si cu prevederile
art.8 alin. (2) din Conventia europeani a drepturilor omului, care stabilesc
cd “nu este admis amestecul unei autorititi publice in exercitarea
dreptului la respectarea vietii private si de familie, decat in mésura in care
acest amestec este prevazut de lege si dacad constituie o masuri care intr-o

societate democratici este necesard pentru securitatea nafionali...”.



Ca o garanfie suplimentard, proiectul stipuleazi obligatia
institutiilor cu atributii in domeniul securititii nationale ca, dup3 incetarea
activitdfilor autorizate, sd informeze, in scris, persoana - subiect al unui
mandat - despre misura ce a fost luati in privinta sa.

La elaborarea acestor dispozitii, ca de altfel a intregului proiect de
lege, a fost avuta in vedere necesitatea indeplinirii conditiilor de legalitate
(posibilitatea restrangerii trebuie previzutd intr-o lege accesibild
publicului) si respectiv de previzibilitate ale unui act normativ.

De asemenea, ca o garantie suplimentari a respectirii legalititii,
proiectul prevede posibilitatea efectudrii activititilor de constatare a
infractiunilor, de investigare si stringere a datelor in vederea inceperii
urmdririi penale si de cercetare penald, de cétre ofiteri anume desemnati,
in conditiile si cu respectarea Codului de procedurd penald, sub
conducerea, supravegherea si controlul exclusiv al procurorului
competent potrivit legii sd desfagoare urmérirea penali.

Pentru a da curs masurilor stabilite de CEDO in cauza “Rotaru
impotriva Romaéniei”, precum si Rezolutiei interimare adoptate de
Comitetul ministrilor al Consiliului Europei la data de 5 iulie 2005 cu
privire la aceeasi cauzi, prin care se solicita statului roman si finalizeze
reforma legislativd in domeniul sigurantei nationale, in proiectul Legii au
fost introduse dispozitii referitoare la protectia datelor cu caracter
personal in activitatea de informatii.

Astfel, se stabileste ca orice persoand are dreptul de a solicita
accesul la datele cu caracter personal ce o privesc exclusiv, in legitura cu
o situatie determinatd, ori dacd justifici un interes legitim pentru
obtinerea acestora si are un motiv intemeiat si considere cd acele date
sunt detinute de cétre autoritatea solicitata.
Orice persoand are dreptul de a cere organelor de stat cu atributii in

domeniul securitdtii nationale verificarea, corectarea, stergerea sau



distrugerea datelor cu caracter personal ce o privesc exclusiv, daci se
constati cd sunt incorecte, incomplete ori au fost prelucrate fird
respectarea conditiilor prevazute de lege.

Organele de stat cu atributii in domeniul securititii nationale au
obligatia de a sterge sau distruge datele cu caracter personal pe care le
detin, indiferent de forma de stocare, atunci cind se constati ci acestea
nu au legaturd cu riscuri sau amenintiri la adresa securitdtii nationale a
Romadniei.

Prin aceste dispozitii, se rdspunde principalelor critici aduse
dreptului intern de citre hotirdrea CEDO pronuntati la data de 4 mai
2000 (Rotaru impotriva Romaéniei), cu privire la absenta limitelor care
trebuie respectate in exercitarea prerogativelor acordate organelor de stat
cu atributii in domeniul securititii nationale, prin prevederea, in mod
explicit si detaliat, a unor reguli privind protectia datelor cu caracter
personal, in cadrul unei sectiuni distincte a legii.

Ca garantie, proiectul prevede ci persoana care se considerd
vatdmata in drepturile sale prin acte ale organelor de stat cu atributii in
domeniul securitdtii nationale care au incélcat regimul datelor cu caracter
personal, se poate adresa Autorititii Nationale de Supraveghere a
Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal sau instantelor judecitoresti,
potrivit legii.

S-a avut in vedere, astfel, crearea unei cii de atac eficiente, in
practicd si in drept, care sd permitd reclamantului s se plinga de o
incélcare a art.8 din Conventia europeand a drepturilor omului. La
elaborarea acestor dispozitii s-a finut cont de statuarea Curtii, potrivit
céireia, autoritatea in fata cireia se introduce plangerea ,,nu trebuie si fie
neapdrat o instantd de judecatd. Totusi atributiile §i garantiile procesuale
oferite de o asemenea autoritate prezintd o deosebitd importanti pentru a

determina caracterul efectiv al ciii de atac oferite.”



Il - Din perspectiva racordérii sistemului normativ national la
necesitifile de securitate ale statului roméin in cadrul UE si NATO,
modernizarea cadrului normativ in materie reprezinti un demers natural i
necesar, care urmdireste definirea unor prioritati §i directii de actiune
pentru urmaétorii ani.

Apartenenta la UE si NATO implici, de altfel, asumarea unor
responsabilitdfi si adaptarea conceptuald si functionaldi permanenti a
institutiilor din sectorul de securitate, prin prisma conectiirii Romaniei la
dinamica celor doud organizatii in care securitatea este indivizibila, iar
garantarea et se face in comun.

Astfel, intre argumentele care stau la baza necesititii adoptirii unor
noi texte care si reglementeze doud institutii juridice fundamentale -
amenintirile la adresa securititii nationale §i restrdngerea exercitiului
unor drepturi sau libertiti fundamentale - avem in vedere, in primul rénd,
imperativul adaptérii legislatiei nationale fundamentale in domeniul
securitdtii nationale la noile realititi de securitate, inclusiv din perspectiva
racorddrii la necesitifile de securitate ale aliatilor deja traditionali.

La aceasta se adaugd si faptul ca legislatia in vigoare a fost
adoptatd la nivelul secolului trecut, ceea ce determini in prezent
dificultdti reale in cadrul activitatilor desfagurate pentru prevenirea,
contracararea §i inlaturarea amenintirilor la adresa securititii nationale.

In Romania, activitatea serviciilor de informatii s-a adaptat
continuu, in ultimul deceniu, schimbérilor din mediul de securitate.
Multiplicarea in progresie geometrici a datelor si accesul tot mai larg si
in timp real la informatii au contribuit la consolidarea importantei
informatiei de securitate in procesul de fundamentare a politicilor unui
stat, respectiv de valorificare a oportunititilor de realizare a unor interese

de securitate nationala.



Actuala Lege de organizare si functionare a Serviciului Romén de
Informatii dateazd din 1992 si nu reflectd procesul de modernizare si
transformare initiat de Serviciu prin implementarea “Viziunii strategice
2007-2010”, care vizeazi adaptarea institutionali la noul context
strategic.

Cregterea caracterului transnational al amenintirilor, diversificarea
actorilor, a surselor de conflict si a mijloacelor de utilizare/exercitare a
fortei au condus la schimbari profunde in registrul riscurilor si
amenintarilor la adresa securititii nationale a Roméaniei si a modului in
care acestea sunt/pot fi gestionate, schimbari care nu sunt reflectate de
cadrul normativ in vigoare.

Vulnerabilititilor actuale in domeniul economic si al administratiei
publice li se suprapune diversificarea formelor si grupdrilor de
criminalitate organizatd cu implicatii in zone de risc importante, de la
proliferare la migratie ilegalda sau evaziune fiscald de amploare.
Securitatea economica i, in special, cea energeticd a dobéndit noi valente
in conditiile abordarilor concurentiale in ceea ce priveste controlul asupra
resurselor. Este de mentionat i emergenta unor provocadri si riscuri
atipice — aflate in mod formal in afara ariei de responsabilitate directi a
serviciilor de informatii, dar cu potentiale implicatii majore asupra
intereselor de securitate ale Romdniei - riscuri ecologice, pandemii,
dezechilibre de dezvoltare regionali.

De asemenea, rdman de actualitate riscuri si amenintari clasice la
adresa securitdtii, precum actiunile ofensive de spionaj si agresiunile
informationale organizate de entititi avand interese divergente celor
nationale.

in aceste conditii, a devenit evident ci pentru contracararea acestor

riscuri si amenintéri, trebuie si se puni accent atit pe latura anticipativa si



preventivd, pe o cunoagtere aprofundati si extinsa, cét si pe valorificarea
eficientd a informatiilor obtinute la organele de urmirire penala.

Pentru a raspunde acestor necesititi §i a asigura transpunerea la
nivel de lege a unor hotiréri ale Consiliului Suprem de Apdrare a Tirii in
materie, Legea privind modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul securititii naionale propune introducerea unor texte realiste si
de naturd sa asigure institutiilor si autoritatilor cu atributii §i competente
in materie un instrument juridic eficient in lupta impotriva riscurilor si
amenintarilor la adresa securititii nationale, referitoare la:

e proliferarea armelor de distrugere in masé, a vectorilor purtitori,
a produselor si tehnologiilor cu dubla utilizare;

e punerea in pericol, sub orice formd, a relatiilor externe ale
Roméniei;

® actiuni care urmairesc, sub orice formi, afectarea relatiilor
statului cu romanii din afara granitelor tarii;

® punerea in pericol a securititii informationale a cetiteanului, a
societatii gi a statului romaén;

e deturnarea fondurilor destinate unor programe de interes
national, asigurate din resurse bugetare nationale si/sau comunitare;

e punerea in pericol a infrastructurii critice;

e punerea in pericol a securititii cibernetice;

epunerea in pericol a securitifii ecologice.

Adoptarea noii reglementiri va fi de naturd si asigure atét
eficientizarea activititilor specifice privind cunoasterea, prevenirea §i
contracararea riscurilor §i amenintérilor la adresa securititii nationale, cét
si instituirea unor garantii ferme, eficiente in domeniul protectiei
drepturilor omului, al previzibilititii si al predictibilititii legislatiei
nationale specifice.
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