EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 _
Titlul proiectuiui de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si a altor prevederi financiar —

fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Evaziunea fiscald in domeniul TVA in cazul comertului cu cereale $i
plante tehnice are un efect semnificativ asupra veniturilor fiscale ale
Romaniei §i perturbd  activitatea  economica. Rezultatele
inspectiilor/controalelor efectuate de structurile aflate in subordinea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (Garda Financiard §i
Activitatea de Inspectie Fiscald), in pericada 2009-2010, in domeniul
comertului cu ridicata al cerealelor, evidentiaza obligatii fiscale
sustrase de la plata citre bugetul statului reprezentand TVA, precum si
sanctiunile aplicate ca urmare a neconformitétilor constatate, astfel:
- taxe, impozite si alte contributii

sustrase la platd ... cca. 880 mil. lei
- valoare amenzi contraventionale si

confiscari de sume si bunuri .............. cca. 140 mil. lei
- numar sesizari penale......ocooeeemeniinne o 605
- valoare prejudiCitl..enrieencsenceene cca, 860 mil. let

In perioada 2007-2010 aportul la bugetul statului reprezentand
impozite, taxe si contributii al principalelor sase companii care
opereazi in domeniul cerealelor, raportat la taxa pe valoarea adaugata
de care au beneficiat prin rambursare, reprezintd doar 14,8%, astfel:

-plati la bugetul general consolidat - 220 mil. lei

- TVA solicitat la rambursare - 1730 mil. lei

-TVA rambursat - 1460 mil. let

Combaterea acestui fenomen, care, in prezent, genereaza pierderi
bugetare semnificative, cu implicatii adanci la nivel social i economic,
constituie o preocupare constantd a Romaniei, care trebuie si introduca,
in mod sistematic si eficient, misuri imediate pentru preintdmpinarea si
limitarea evaziunii fiscale.

Prin Ordonanta de urgentd nr. 54/2010 privind unele masuri
pentru combaterea evaziunii fiscale a fost instituit cadrul legal pentru
aplicarea taxarii inverse pentru livrarea de bunuri din urmatoarele
categorii: cereale, plante tehnice, legume, fructe, carne, zahar, faina,
paine si produse de panificatie, astfel cum sunt stabilite prin ordin al
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ministrului finantelor publice, la propunerea presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

Implementarea unei astfel de masuri este conditionatd de
autorizarea Romaniei, de citre Consiliul Uniunii Europene, pentru
aplicarea unei masuri speciale de derogare de la articolul 193 din
Directiva 2006/112/CE privind sistemu} comun al taxei pe valoarea
adiugati, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Potrivit Ordonantei de urgentd nr. 54/2010, taxarea inversa se
aplicd incepand cu a 10-a zi urmatoare comunic drii de citre Consiliul
Uniunii Europene a aprobarii derogirii pentru aplicarea acestor
prevederi, pani la data de 31 decembrie 2011. De asemenca, potrivit
Ordonantei de urgenti nr. 54/2010, Ministerul Finantelor Publice va
publica pe site-ul siu oficial www.mfinante.ro data comunicirii de
citre Consiliul Uniunii Europene a aprobdrii dero garii.

Avand in vedere recomandirile serviciilor Comisiei Europene in
contextul demersurilor aferente autorizirii Roméniei pentru aplicarea
misurii derogatorii de la prevederile Directivei 2006/112/CE,
autoritatile romane au limitat sfera bunurilor pentru care au solicitat
derogarea, numai la anumite bunuri din categoria cerealelor si a
plantelor tehnice, respectiv: grau, secard, orz, porumb, soia, rapit,
floarea-soarelui si sfeclad de zahar.

2. Schimbari
preconizate

Avand in vedere necesitatea combaterii in regim de maxima urgenta a
fraudei fiscale in domeniul comercializdrii cerealelor si plantelor
tehnice prin implementarea taxarii inverse pentru livrarea bunurilor din
aceste categorii inainte de inceputul perioadei de recoltare, in care se
manifesti cu preponderentd fenomenele evazioniste, mésura va fi
aplicata incepand cu data publicarii in Menitorul Oficial al Romaniei a
ordonantei de urgentd. Promovarea actului normativ incepand cu
accastd datd este posibild ca urmare a faptului ¢d Romania a obtinut,
conform procedurii tacite, autorizarea de catre Consiliul Uniunii
Europene pentru aplicarea taxdrii inverse, fapt confirmat prin
infograma nr. 5213 /27 mai 2011 transmisd de Reprezentanta
permanenta a Roméniei la UE-Bruxelies.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sisternul comun al taxei pe
valoarea adaugatd (denumitd in continuare ,,Directiva TVA”),
Consiliui, hotirand in unanimitate la propunerea Comuisiei, poate
autoriza orice stat membru si introducd masuri speciale de derogare de
la directiva mentionata, in scopul simplificdrii procedurii de colectare a
taxei pe valoarca adiugatd (TVA) sau al evitarii anumitor fraude sau
evaziuni fiscale. Roméania a solicitat, prin scrisoarea inregistrata ca
primitd de Comisie la 4 noiembrie 2009, autorizarea de a aplica o
misurd speciald de derogare de la articolul 193 din Directiva TVA cu
scopul de a desemna ca obligatd la plata taxei persoana impozabila
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destinatara a livrarilor de griu, secard, orz, porumb, soia, rapitd si
floarea-soarelui, in locul furnizorului. Prin scrisoarea inregistratd ca
primitd de Comisie la 2 iulie 2010, Roménia a transmis o cerere de
derogare suplimentard pentru a extinde domeniul de aplicare la o serie
de alte produse. Prin scrisoarea inregistratd ca primita de Comistie la 26
iulie 2010, Romania a solicitat ca aceasta autorizare si i se acorde
pentru o duratd de doi ani i s-a angajat sa nu soli cite reinnoirea et. Prin
scrisoarea inregistratd ca primitd de Comisie la 20 decembrie 2010,
Roménia a limitat din nou cererea sa de derogare la livrdri de grau,
secard, orz, porumb, soia, rapita, floarea-soarelui si sfecia de zahar.

3. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1" Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de ordonantd de urgentd vizeazd
punerea in aplicare a unei misuri de combatere a
fraudei fiscale, respectiv taxarea inversa, pentru
livrarea in interiorul tirii @ unor bunuri dintr-un
anumit sector economic, respectiv din sectorul
comercializirii cerealelor si plantelor tehnice.
Frauda fiscali in acest domeniu este generata in
principal de faptul cd anumiti operatori nu
vireazi TVA-ul la trezorerie dupd livrarea
produselor lor, in special atunci cind le-au
achizitionat fard si pliteascd taxa in amonte.
Clientii acestora sunt insd indreptdtiti la o
deducere de TVA, daci sunt in posesia unei
facturi valabile.

Prin aplicarea taxarii inverse, furnizorul nu va
mai factura cu TVA catre clientul sdu, iar acesta
din urmi va inscrie taxa aferentd achizifiei in
decontul de TVA ca taxd colectatd §i taxd
deductibila, firi a mai solicita rambursiri de
TVA pentru achizitiile de cereale. Prin urmare, o
astfel de misurd ar pune capat imediat acestei
forme speciale de frauda fiscala.

Descurajand  activititile  frauduloase  ale
operatorilor care actioneaza pe piata cerealelor Si
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a plantelor tehnice, implementarea taxarii
inverse va avea un imapact pozitiv asupra
mediului de afaceri, in spe cial pentru persoanele
impozabile corecte care activeaza in acest sector.

3. Impactul social

Nu este cazul.

A

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, céit §i pe termen lung (pe S ani)

- mil. lei -
. . Anul S . . .
Indicatori curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3 4 5 7
1) Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
(iii) TVA +240 +410 | +170

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asiguran

2) Modificiri  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri gi servicit

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri §i servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat +240 +410 | +170
b) bugete locale

4) Propuneri pentru

acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificaritor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Impactul bugetar al taxdrii inverse a fost determinat avand in
vedere efectele combaterii fraudei in domeniul cerealelor si
plantelor tehnice. Astfel, s-a luat in calcul suma TVA
rambursati companiilor care exportd cereale si plante tehnice,
sumd care nu era viratd la buget ca taxd colectata de furmizorii
acestor companii, conform constatérilor organelor de control.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiel in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru  aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
claborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Prin prezentul proiect se¢ modifica urmatoarele
acte normative:

- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile st completérile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 54 din
23 junie 2010 privind unele maésuri pentru
combaterea evaziunii fiscale.

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prevederile proiectului de act normativ nu incalca
prevederile Directivei  2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugata , cu
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modificirile si completirile ulterioare, Roménia
obtinand autorizarea de cZtre Consiliul Uniunti
Europene pentru aplicarea rnasurii de derogare de
la articolu! 193 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugati, conform procedurii tacite.

3) Maisuri mnormative necesare
aplicirii directe a actelor normative | Nu este cazul.
comunitare

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a | »ooncanle

Uniunii Europene
p Europene.

legislative
jurisprudentei Curtii de

nu contravin
Justitie a Uniunii

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatil Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

La discutiile cu Ministerul

Finantelor Publice si cu
reprezentantit Comistei
Europene referitoare la

obtinerea  derogarii  pentru

aplicarea taxarii Inverse au
participat  reprezentanti  ai
mediului  de afacenn din

sectoarele implicate.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3) Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritiiti, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4) Consultiirile desfasurate in cadrul consiliilor

Nu este cazul.
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interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

5) Informatii privind avizarea de ciitre:

Consiliul Legislativ a avizat
favorabil proiectul actului

a) Consiliul Legislativ normativ prin avizul nr.
605/2011.
b) Consiliul Suprem de Apiirare a Tarii Nu este cazul

Proiectul de act normativ se
¢) Consiliul Economic si Social avizeazi de catre Consiliul
Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei Nu este cazul
¢) Curtea de conturi Nu este cazul
6) Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul
Ministrerulut Finantelor
Publice si dezbitut in cadrul
Comisiei de Dialog Social la
care participd §i reprezentanti
ai organi smelor interesate.

1) Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

2) Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele Nueste cazul
asupra sandtdtii §i  securitétii cetitenilor sau
diversititii biologice

3) Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritiitile administratiei publice

centrale si/sau locale — infiintarea unor noi

organisme sau extinderea competentelor institutiilor

existente

' 2) Alte informatii Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i commpletarea Legii or.

571/2003 privind Codul fiscal si a altor prevederi financiar — fiscale, pe care o

supunem Parlamentului spre adoptare.
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