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Doamna pregedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati "Lege pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la
rectificarea bugetard pe anul 2009 §i reglementarea unor mdsuri financiar-
fiscale”, initiatd de domnul deputat Nicolae Banicioiu — PSD (Pl-x. 184/2011).

L.  Principalele reglementiri

Aceasta initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 24 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2009 cu
privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 gsi reglementarea unor mdsuri
financiar-fiscale, cu modificdrile §i completirile ulterioare, in sensul
introducerii unor noi interdictii aplicabile autoritéfilor si institutiilor publice
prevazute la art. 21 din ordonanti in ceea ce priveste efectuarea de achizitii
publice.




Printre acestea se numiri;

- interzicerea achizitiondrii, preluirii in leasing sau inchirierii de
autoturisme, mobilier §i aparaturd birotica;

- interzicerea suportarii costurilor si contractérii de servicii, pe o perioada
de doi ani, pentru amenajari spatii, deplasiri in striindtate, cursuri etc.

L. Observatii

1. in conformitate cu prevederile art. 24 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2009, s-au restrictionat achizitiile de autoturisme,
mobilier §i aparaturi birotic.

Anterior acestui act normativ, astfel de restrictii au mai fost impuse prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
mdsuri  financiare in domeniul bugetar, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Astfel, incepand cu anul 2008, nu au mai fost achizitionate autoturisme,
mobilier sau aparaturd birotici, aceastd mésurd conducind la o crestere majord
a cheltuielilor de intretinere si reparatii pentru mentinerea in functiune a
autoturismelor existente si a aparaturii de birou (faxuri, copiatoare, climatizare
~ etc.) a cdror perioada de functionare a expirat. v

Astfel, de exemplu, interzicerea achizitionirii de autoturisme are
implicatii asupra indeplinirii atributiilor previzute de Hotdrdrea Guvernului
nr. 110/2009 privind organizarea §i functionarea Autoritdfii Nationale a
Vamilor. In aceasta situatie, autoritatea vamald va fi in imposibilitate de a-si
desfagura activitatea de verificare §i supraveghere privind respectarea
reglementarilor vamale pe intregul teritoriul {arii. Mentionim faptul ci 45% din
parcul auto al autoritdtii vamale este depisit fizic si moral (an de dare in
functiune 2000-2001), iar 92% din acest parc este utilizat strict in misiunile
operative de atragere a veniturilor la bugetul statului, conform atributiilor
specifice, precum §i pentru apérarea intereselor financiare ale statelor membre
UE si a luptei contra fenomenului infractional transfrontalier.

2. Referitor la art. 24 alin. (1.1), precizdm cd, in conformitate cu
prevederile art. 21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 34/2009,
interdictiile de achizitionare, preluare in leasing sau inchiriere au fost stabilite
pentru autoritétile si institutiile publice a caror finantare se asigura integral din
bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele




fondurilor speciale, dupi caz, din venituri proprii si subventii acordate de la
aceste bugete si integral din venituri proprii.

In acest context, considerim ci prin formularea , autoritifi §i instituii
publice centrale, a ciiror finantare este asiguratd din bugetul de stat”, se
restrange sfera de aplicare a interdictiilor (interzicerea suportarii costurilor si
contractdrii de servicii pe o perioada de doi ani).

Prin restrictionarea investitiilor in amenajari ale spatiilor in care
functioneazi institutiile publice, atit in clidiri cat §i in terenurile care
imprejmuiesc clidirile, se poate pune in pericol siguranta acestora in exploatare,
astfel incit considerim necesar si se precizeze tipurile de ,, investitii in
amenqjdri” care se propun a fi interzise.

Precizdm ci interzicerea investifiilor in amenajiri ale cladirilor si ale
terenurilor ar conduce, in unele cazuri, la imposibilitatea continuirii si
finalizdrii lucrarilor deja incepute cu consecinta utilizdrii ineficiente a
fondurilor aferente lucririlor deja executate.

Totodata, desfagurarea activitatilor specifice institutiilor publice necesiti
o serie de amenajiri interioare (ghisee, casierii, securiziri antiefractie,
antiincendiu etc.).

Autoritatea Nationala a Vamilor are, de exemplu, in derulare investitii
aprobate de amenajare a spatiilor pentru activititi specifice care constituie
obligatii asumate de Romania in contextul integrarii in Spatiul Schengen.

De asemenea, Autoritatea Nationald a Vamilor a obtinut spatii prin dare
in platd, cu obligativitatea de a fi amenajate in vederea imbundtatirii activititii
vamale.

De altfel, propunerile previzute la alin. (1.1), respectiv introducerea unor
restrictii privind suportarea unor costuri si contractarea unor servicii pe o
perioadd de doi ani de la data intririi in vigoare a prevederilor prezentei
ordonante de urgenti sunt depisite, avind in vedere faptul ca deja au trecut doi
ani de la data intririi in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

34/2009.

3. Nu suntem de acord cu alin. (1.1) lit. b) si lit. ¢), propuse spre a fi
introduse la art. 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2009.

In contextul reformei administratiei publice romanesti, formarea
profesionald constituie un proces fundamental, un factor determinant al
accelerdrii $i succesului reformei. Acumularea de noi cunostinte §i abilititi
conduce la imbunititirea performantelor functionarilor publici i, implicit, a
actului administrativ in sine. Formarea profesionali reprezinti o dimensiune
constantd si fundamentald a muncii si un instrument esenfial de gestiune a
resurselor umane, fiind principalul instrument prin care functionarii publici se




pot adapta la cerintele societitii bazate pe cunoastere, facilitindu-se si
mobilitatea intre diferitele domenii de activitate.

Unul dintre obiectivele strategice importante ale institutiilor publice il
reprezintd perfectionarea formirii personalului in scopul oferirii de servicii de
calitate citre cetifeni bazate pe un inalt grad de profesionalism si, in acelasi
timp, asigurarea dreptului la formare a propriilor angajati, cu luarea in
considerare a cerintelor si aptitudinilor individuale pe de o parte, precum si a
modificdrii permanente a legislatiei, a nevoilor institutiei, pe de alti parte.

Ca urmare, interzicerea efectuiirii unor minime cheltuieli privind
pregitirea profesionald ar conduce la imposibilitatea realizarii obiectivelor
strategice ale Guvernului. Mentionim c3, potrivit Programului de Guvernare
2009-2012, unul dintre obiectivele principale este “formarea continud a
personalului din administratia publicd centrald §i locald in vederea cregsterii
performantelor profesionale",

Prin interzicerea investitiilor in capitalul uman al institutiilor publice se
incalcd dispozitiile legale in materie (art. 50 din Legea nr. 188/1999 privind
statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile §i completirile
ulterioare) si se impiedici imbunatitirea performantei organizationale.

Totodata, nu este oportun interdictia privind cheltuielile cu specializarea
sau recalificarea personalului prin cursuri de specialitate sau de recalificare
avand in vedere cd, in situatia actuald, se pune un tot mai mare accent pe
pregatirea profesionald sau recalificarea salariatilor, tocmai in scopul diminuarii
somajului.

Referitor la propunerea de interzicere a suportdrii costurilor pentru
deplasarea personalului in striinitate in vederea schimburilor de experienta,
cursurilor de perfectionare si participarii la conferinte internationale, precizim
ca drepturile de care beneficiazi personalul care participi la astfel de actiuni au
facut obiectul unor masuri de reducere a cheltuielilor bugetare, aprobate prin
Legea nr.118/2010 privind unele misuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar, cu modificérile si completarile ulterioare.

in contextul globalizrii §i al europenizirii, sunt necesare cheltuielile cu
deplasarea in striindtate a personalului pentru schimburi de experientd, cursuri
de perfectionare §i participarea la conferinte internationale, dar si cursuri de
specialitate sau de recalificare.

De exemplu, aducerea la indeplinire a atributiilor Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald in domeniile cooperirii internationale si schimbului de
informatii presupune, printre altele, organizarea, monitorizarea si participarea la
activititile de colaborare si schimb de experient cu alte administratii fiscale,
precum si cu organizatiile internationale de profil pe probleme legate de
administrare fiscald; colaborarea cu administratiile fiscale din alte tari;




participarea prin reprezentanti desemnati la lucririle unor conferinte sau a
diverselor grupuri de lucru pe probleme privind cooperarea internationali,
schimbul de informatii, afacerile europene si reforma administratiei fiscale.

Relevam, totodatd, rolul deosebit de important in controlul exercitat la
frontiera si in interiorul tirii, actiunile intreprinse vizind protejarea intereselor
economice, sociale si culturale ale Romaniei si ale statelor membre ale Uniunii
Europene.

Toate acestea impun o participare activi a Autoritatii Nationale a Vimilor
pe plan international.

De asemenea, Agentia Nationali de Administrare Fiscali participi la
derularea programelor initiate sau derulate in colaborare cu Uniunea Europeana
(Programul Fiscalis 2013 si altele), programe care vizeazi modernizarea $i
consolidarea administratiei fiscale ori imbunititirea cooperirii intre
administratiile fiscale ale statelor membre.

Pe langd faptul ci participarea la anumite evenimente organizate in
strdindtate este oportund prin prisma beneficiilor pe care aceasta le aduce sau
este imposibil de refuzat sub aspect protocolar, existd si o serie intreagd de
evenimente, mai ales cele care tin de participarea la procesul decizional derulat
la nivelul institutiilor Uniunii Europene sau in diferite organizatii internationale,
la care prezenta este absolut necesara sau chiar obligatorie.

In conformitate cu prevederile art. 51 alin. (1) din Legea nr. 188/1999,
»autoritdfile si institufiile publice au obligafia si prevadi in bugetul anual
propriu sumele necesare pentru acoperirea cheltuielilor de perfectionare
profesionald a functionarilor publici organizatd la initiativa ori in interesul
autoritdtii sau institutiei publice”, fiind interzisa, implicit, suportarea costurilor
acelor instruiri a céror tem#/subiect nu se regisesc in domeniul de activitate
specific institutiei respective, asa cum este mentionat, de altfel, si la art, 24
alin. (1.1) lit. b) din initiativa legislativi.

Potrivit prevederilor art. 52 din Legea nr. 188/1999, ,, nu constituie forme
de perfectionare profesionald §i nu pot fi finantate din bugetul de stat sau din
bugetul local studiile universitare sau studiile de doctorat”, fapt la care se face
referire si la art. 24 alin. (1.1) lit. ¢) din initiativa legislativa.

Hotdrdrea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind
formarea profesionald a functionarilor publici reglementeazi |, normele
generale aplicabile in domeniul formdrii profesionale a functionarilor publici”,
iar dispozitille acestei hotdrdri se aplica , tuturor autoritdtilor si institugiilor
publice in cadrul cdrora isi desfisoard activitatea functionari publici”,

Unul dintre principiile aplicabile respectivului sistem de formare
profesionald, enuntate la art. 4 lit. a) din acest act normativ, il constituie
eficienta - principiul potrivit cdruia autoritdtile si institufiile publice au




obligatia de a asigura atingerea obiectivelor formérii cu un consum rational de
resurse”.

In ceea ce priveste reducerea costurilor pentru deplasdrile interne in
interes de serviciu precizim ca, prin limitarea acestora la maxim o deplasare pe
luna, va fi afectatid activitatea de control a personalului care prin natura
atributiilor de serviciu trebuie si se deplaseze in teritoriu sau, dupi caz, a
detasdrilor in interesul serviciului,

Deplasirile interne in interes de serviciu reprezintd, in fapt, executarea
sarcinilor pe perioada delegirii sau a detasarii, iar acestea sunt absolut necesare
in realizarea atributiilor ce revin autoritatilor si institutiilor publice centrale.
Limitarea deplasirilor interne in interes de serviciu constituie o misuri
imposibil de pus in aplicare pentru acele institutii ale statului cu atributii ce
implici migcarea permanentd in teritoriu, cum ar fi Garda Financiari, afectind
nemijlocit realizarea activititilor programate si atingerea obiectivelor tintite.

Activitatea de formare profesionald desfisurati in cadrul tuturor
institutiilor publice se realizeazi cu respectarea principiului privitor la
reducerea cheltuielilor cu formarea profesionals, fiind luate toate misurile
necesare astfel incat toatd activitatea de formare profesionali si se realizeze in
conditiile minimizirii cheltuielilor ocazionate de participarea la instruiri a

personalului.

4. In concluzie, considerim ci fiecare institutie publica isi poate face o
prioritizare a cheltuielilor materiale in functie de contextul socio-economic si de
bugetul alocat, astfel incét si nu fie afectati desfigurarea eficients a activitatii

entitétii publice.

5. Semnaldm, totodatd, faptul c&, prin propunerea de modificare a art. 24
alin. (3), sunt eliminate lit. d) si e) ale acestui articol, actiune care nu este

motivati in niciun fel.

6. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in mod
direct si activitatea autorititilor administratiei publice locale, avand in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/200] ,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, precizim cd, inainte de
adoptarea oricarei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consuitate §i structurile asociative ale autorititilor administratiei publice locale.

7. Din punct de vedere al redactirii, semnalim ci sintagma ,,alin. (1) si
(2) ale art. 3" de la art. 24 alin. (1) lit. a) din propunerea legislativa este
incorectd, Intrucét definitia autoturismelor se regiseste la alin. (1) al art. 3 din




Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile
rutiere, cu modificdrile si completdri ulterioare, nu si la alin. (2) al acestui
articol.

Intentia initiatorului de extindere a sferei de aplicare a prevederilor art. 24
alin. (1) lit. a) din Ordornanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2009, prin
addugarea in textul respectiv a trimiterii la art. 3 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2005, este de naturi a crea confuzie, intrucat art.
3 alin. (2) este completati definirea vehiculelor rutiere, existentd la art. 3
alin. (1) pct. 50.

De asemenea, prin initiativa legislativi se doreste introducerea a doui noi
alineate la art. 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2009, insi sunt
enumerate 3 noi alineate, respectiv 1.1, 1.2 si 1.3.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor






