CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Gheorghe BARBU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.PLX 510 din 15.09.2011, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitiitilor publice, pentru modificarea §i completarea Legii
nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative.

Totodatd, in vederea facilitirii analizei juridice a proiectelor, va
inaintim, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementdrile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezulti din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebitd consideratie,

dr. DragSIEU

Bucuresti
Nr.394/23.09.2011



ROMANTA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnititilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor i demnitiitilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, transmisi de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX 510 din

15.09.2011,
CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor §i demnitdtilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, in sensul prevederii
obligatiel persoanelor care, in prezent, potrivit legii, au obligatia
declardrii averii si a intereselor, de a declara si studiile efectuate.

Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativi face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.117



alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicatd, intrucat instituie noi
atributii in sarcina Agentiei Nationale de Integritate, autoritate
administrativa autonoma. In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamental3, prima Camer3 sesizati este Camera Deputatilor.

2. Semnalim ci Expunerea de motive ar trebui si cuprindi
descrierea cerintelor care reclami interventia normativd constind in
instituirea obligatiei declaririi studiilor efectuate de citre persoanele
care ocupd functii si demnitati publice, simpla referire la ,recentele
controverse legate de pregitirea celor care ne conduc” nefiind
suficientd in acest sens. Mai mult decat atat, din Expunerea de motive
rezultd ca se are in vedere instituirea respectivei obligatii numai pentru
persoanele care ocupd o demnitate publicdi in urma organizarii
alegerilor. Or, din interventiile legislative propuse asupra Legii
nr.176/2010, rezultd ca obligatia declardrii studiilor efectuate ar urma
sd incumbe si persoanelor numite in demnitdti si functii publice. Prin
urmare, Expunerea de motive ar trebui si prezinte acele aspecte care
fac necesard instituirea obligatiei declararii studiilor si in sarcina
acestor din urma persoane.

Semnaldm insa ca obligatia declaririi studiilor, nu ar avea drept
consecintd decit aducerea la cunostinta publicului a respectivelor
informatii, intrucdt proiectul nu reglementeazi un mecanism de
verificare i evaluare a respectivei declaratii. Este adevirat cd, potrivit
normei propuse la pct.l al articolului unic pentru art.] alin.(3) din
Legea nr.176/2010, in cadrul Agentiei Nationale de Integritate ar urma
sd se desfagoare activitatea de ,,evaluare a studiilor”, insi proiectul nu
cuprinde $i norme care sd detalieze modalitatea de efectuare a acestei
»evaludri” gi nici consecintele pe care respectiva evaluare le-ar putea
avea. Mentiondm ci, in cazul demnititilor si functiilor publice a ciror
ocupare nu poate fi realizati decit cu indeplinirea unor conditii
referitoare la studii, verificarea respectirii acestora are loc, anterior
numirii in demnitatea sau functia publics, in conditiile prevazute de
legile speciale.

Pe de alta parte, implicarea Agentiei Nationale de Integritate in
verificarea indeplinirii conditiilor de studii de citre persoanele care
ocupd anumite demnitdfi si functii publice ar putea apirea drept
excesivd, tindnd seama atit de scopul infiingirii acestei autoritéti,
precum si de faptul ca existi mecanismele legale de control al
indeplinirii conditiilor cerute de lege pentru numirea intr-o demnitate
sau functie publici.




In acest context, precizdm cd, potrivit Expunerii de motive la
Legea nr.176/2010, infiintarea acestei autorititi s-a impus ca urmare a
necesitatii indeplinirii uneia dintre cele patru conditionalititi impuse
Romaniei in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare (MCV),
infiinfat prin Decizia 2006/928 a Comisiei Europene. Aceasti
conditionalitate are in vedere ,infiintarea unei agentii pentru
integritate  cu  responsabilititi n  domeniul verificirii
patrimoniului, al incompatibilititilor si al conflictelor de interese
potentiale”. In plus, potrivit Expunerii de motive la Legea
nr.144/2007, infiintarea Agentiei Nationale de Integritate a avut in
vedere §i indeplinirea recomandirii Grupului de state impotriva
coruptiei din cadrul Consiliului Europei, GRECO (a doua rundi de
evaluare, 2005), privind elaborarea unui sistem unitar si eficient de
verificare in domeniul averilor si a conflictelor de interese.

Prin urmare, scopul infiintirii Agentiei Nationale de Integritate
este circumscris cerintelor privind verificarea averilor si a
conflictelor de interese si nu verificarii studiilor persoanelor care
ocupa demnitdti sau functii publice sau al indeplinirii, de citre acestea,
a conditiilor de studii previzute de lege pentru numirea intr-o
demnitate sau intr-o functie publica.

In ceea ce priveste acest din urma aspect, cu titlu de exemplu,
precizam cd, in cazul recrutirii functionarilor publici, potrivit art.58
alin.(6) din Legea nr.188/1999, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, verificarea indeplinirii conditiilor legale de
organizare §i desfigurare a concursului pentru ocuparea unei functii
publice se realizeaza de cétre responsabilul de proceduri desemnat de
Agentia Nationald a Functionarilor Publici, reprezentant al acesteia in
comisia de concurs.

3. La titlu, pentru corectitudinea exprimdrii, cuvantul ,,Pentru”
trebuie redactat cu initiali mici.

4. La partea introductivi a articolului unic, intrucit Legea
nr.176/2010 nu a suferit interventii legislative, este necesari
eliminarea expresiei ,,cu modificarile si completirile ulterioare”.

S. La art.1 alin.(3) teza intdi, astfel cum este propus la pet.1,
pentru o informare legislativi completd, este necesard introducerea
expresiei ,,cu modificérile si completirile ulterioare”, dupd cuvantul
»~republicatd”.

La art.1 alin.(3) teza a doua, avind in vedere ca presedintele si
vicepresedintele Agentiei, precum §i personalul acesteia au obligatia
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de a depune declaratia de studii, expresia ,,activitatea de evaluare a
averii, a intereselor si a incompatibilititilor” trebuie inlocuiti cu
sintagma ,activitatea de evaluare a averii, a intereselor, a
incompatibilititii, precum si a studiilor”, similar normei din teza intai.

Precizdm finsd, din nou, ¢i proiectul nu cuprinde norme din care
sd reiasd in ce anume consti ,.evaluarea studiilor” efectuats in cadrul
Agentiei Nationale de Integritate si, respectiv, in cadrul Consiliului
National de Integritate, fiind astfel necesari completarea
corespunzatoare a Capitolului I din Titlul II, in sensul introducerii
unei noi sectiuni, Sectiunea a 4-a, cu titlul , Evaluarea declaratiilor de
studii”.

6. Pentru respectarea normelor de tehnici legislativa, partea
dispozitivd a pct.3 trebuie reformulata, astfel:

»2. Dupd alineatul (3) al articolului 3 se introduce un nou
alineat, alin.(3'), cu urmitorul cuprins:”.

Totodatd, marcarea alineatului propus a fi introdus trebuie
realizati astfel: ,,(3')”.

La norma propusa pentru art.3 alin.(3"), pentru un spor de
rigoare normativa si avind in vedere terminologia utilizati de Legea
educatiei nationale nr.1/2011, propunem inlocuirea expresiei ,,cuprind
studiile declarantului” cu sintagma »cuprind studiile declarantului,
finalizate, potrivit legii”.

7. La pct4, avand in vedere exigentele de tehnici legislativa,
partea dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

»(4) Alineatele (4) - (7) ale articolului 3 se modifici sl vor
avea urmadtorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea
dispozitivi a pct.5, 11 si 13, care trebuie reformulat, dupd urmitorul
model:

~Alineatul (...)/Alineatele (...) - (...) ale articolului ... se
modifica si vor avea urmitorul cuprins:”.

8. Tot din considerente de redactare, partea dispozitivi a pct.6
trebuie reformulati, astfel:

»,0. La Titlul I, denumirea Capitolului II se modifici si va
avea urmdtorul cuprins:”,

9. Avand in vedere ca, potrivit proiectului, Agentia Nationala de
Integritate ar urma si exercite si atributia de evaluare a declaratiilor de
studii, este necesard §i modificarea corespunzitoare a art.8 alin.(1) si
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(2) din lege, prin care este stabilit scopul Agentiei si, respectiv, cadrul
general al activitdfii de evaluare efectuati de inspectorii de integritate.

Propunem, de aceea, introducerea, dupi pct.9, a unui nou punct,
pct.10, cu urmitoarea parte dispozitiva:

»10. Alineatele (1) si (2) ale articolului 8 se modifici Si vor
avea urmétorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda noile texte, care trebuie si
reglementeze in mod expres si activitatea Agentiei de evaluare a
declaratiilor de studii.

Pe cale de consecinti, punctele subsecvente trebuje
réenumerotate,

10. Semnaldm c3 norma propusi la actualul pet.14 pentru art.37,
Care are ca scop stabilirea termenului in care urmeazi si fie depuse
declaratiile de studii, nu se poate integra in actul normativ de bazi,
astfel incat trebuie si constituie un articol distinct al proiectului,
prevazut in finalul acestuia, cu urmétorul cuprins:

Lin termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, persoanele care au obligatia depunerii declaratiilor de
studii potrivit art.1 din Legea nr.176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor §i demnititilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea §i completarea altor acte normative, cu modificarile si
completérile ulterioare, vor completa si vor depune aceste declaratii,
potrivit modelului din anexa nr.3 la Legea nr.176/2010, cu
modificarile §i completirile ulterioare”.

Precizam ci norma propusi a avut in vedere numai instituirea
termenului de depunere a declaratiilor de studii, intruct reglementarea
declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese nu este supusi
vreunei interventii legislative prin prezentul proiect.

In acest context, semnaldm c&, pentru asigurarea unei
reglementdri complete, articolul propus a fi introdus trebuie si
cuprinda si 0 norma prin care si se stabileasca termenul in care trebuie
adoptatd hotirdrea Guvernului prin care se stabileste modelul
Registrului declaratiilor de studii, prevazuti la art.6 alin.(1) lit.d),
astfel cum este propus la pct.8.

11. La actualul pet.16, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativa, partea dispozitivi trebuie reformulati, astfel:




»Dupd anexa nr.2 se introduce o noui anexd, anexa nr.3,
avand continutul previzut in anexa la prezenta lege”.
Pe cale de consecints, anexa va fi prevazutd distinct, in finalul

proiectului, marcat, astfel:
»Anexa

(Anexa nr.3 la Legea nr.176/2010)”.
12. Semnaldm c3, pentru asigurarea unei reglementdri complete,
proiectul ar trebui si cuprindi si norme privind modificarea acelor
dispozitii din cuprinsul Legii nr.144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
republicati, cu modificirile st completirile ulterioare, care, in prezent,
se referd numai la declaratiile de avere si la declaratiile de interese.
Avem in vedere, in acest sens, art.15 alin.(3), art.29 alin.(3) si art.38',
care trebuie modificate, in sensul includerii referirii Ia declaratiile de
studii sau, dupa caz, la activitatea de evaluare a declaratiilor de studii.
Pentru acest motiv, este necesari introducerea, dupi actualul
articol unic, care va deveni art.I, a unui nou articol, art.ll, dupa
urmatorul model:

LArtIl. - Legea nr.144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.535 din 3
august, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa

cum urmeaza:
1. Alineatul (3) al articolului 15 va avea urmitorul cuprins:

»(3) .7
2. Alineatul (3) al articolului 29 va avea urmitorul cuprins:
»(3) .7

2. Articolul 38' va avea urmitorul cuprins:
~Art38'. - >, |
Pe cale de consecinti, articolul din finalul proiectului, propus a
f1 introdus la pct.10 din aviz, va fi marcat ca art.IIL
13. La anexd, semnalim ci pct.1 - , Forme de studiu” trebuije si
aibd in vedere toate formele de studiu relevante reglementate in
prezent de Legea educatiei nationale nr.1/2011, respectiv  studii
postuniversitare - postdoctorale sau postuniversitare de formare s
dezvoltare profesionald continui, studii universitare - de licent3, de
master §i de doctorat, precum si studii preuniversitare - studii
primare, gimnaziale si liceale.




In ceea ce priveste pct.3, apreciem ci acesta ar trebui elimmat,
intrucdt declararea ,altor activitdti profesionale” nu se incadreazi
tematic In reglementarea propusi care, potrivit proiectului, ar trebui si
cuprindd numai studiile urmate de o persoana, nu i activitatile
profesionale ale acesteia. In cazul in care se doreste totusi ca
declaratia si cuprindi si date privind activitatea profesionali
desfaguratd de persoana care are obligatia depunerii declaratiei,
aceasta din urma ar trebui si se intituleze »Declaratie privind studiile
si parcursul profesional”. Pe cale de consecintd, toate normele din
proiect care se referd la »declaratia de studii” ar trebui modificate in

mod corespunzitor.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.989/23.09.2011




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 176/2010 M. Of. nr. 621/2 sep. 2010

Lege privind integritatea in exercitarea functiilor gi demnitéfilor publice, pentru modificarea gi
completarea Legif nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum gi pentru modificarea si completarea alfor acte normative

1 promuigata prin  D. nr. 868/2010 M. OF nr. 621/2 sep. 2010

Decret pentru promulgarea Legii privind integritatea in
exercitarea functiiior $i dermnitatilor publice, pentru
modificarea i completarea Legii nr. 144/2007 privind infting
area, organizarea i functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea aitor
acte normative
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 144/2007 - M. Of. nr. 359/25 mai 2007

Lege privind Infiinfarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate

1 republicare cu M. Of. nr. 535/3 aug. 2009

renumerotare Lege privind infiintarea, organizarea i functionarea Agentiei
Nationale de Integritate

2 madificiri prin  D.C.C. nr. 415/2010 M. Of. or. 294/5 mai 2010

Decizia nr. 415 din 14 aprilie 2010 referitoare la exceptia de
neconstituionalitate a dispozitiiler cap. | "Dispozitii generale"
(art. 1-9), ale art. 11 lit. e}, f) si g), ale art. 12 alin. (2), ale art.
13, ale art. 14 {it. ¢}, d), e) 5i ), ale art. 17, ale art. 38 alin. (2)
lit. ), ) si h}, ale art. 42 alin. (2}, (3) si (4), ale cap. VI
"Verificarea averilor, a conflictelor de interese gi a
incompatibilitd{ilor” (art. 45-50) si ale art. 57 din Legea nr.
144/2007 privind infiinfarea, organizarea i functionarea Agent
iei Nationale de Integritate

3 admisd exceptie D.C.C. nr. 415/2010 M. Of. nr. 294/5 mai 2010

de neconst. piin  pecizia nr. 415 din 14 aprilie 2010 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitillor cap. | *Dispozitii generale”
(art. 1-9), ale art. 11it. e}, f} si g), ale art. 12 alin. (2), ale art.
13, ale art. 14 lit. ¢}, d), e) §i f), ale art. 17, ale art. 38 alin. (2)
lit. ), g) si h), ale art. 42 afin. (2), (3) si (4), ale cap. VI
"Verificarea averilor, a conflictelor de interese si a
incompatibifititilor” (art. 45-50) gi ale art. 57 din Legea nr.
144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agent
iei Nationale de Integritate

4 modificdri prin L. nr. 176/2010 M. Of. nr. 621/2 sep. 2010

Lege privind integritatea in exercitarea functiilor gf demnitstilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nat
ionale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative
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suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile cap. [ cu art. 1-9, art 11 lit e),
Psig art. 12alin. (2), art 14 lit. ¢}, d}, e)
sif), art. 42 alin. (2), (3) 5i (4), cap. VI cu
art. 45-50 (termenul se implinegte la data
de 19 iunie 2010, dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie

cap. Tcuart. 1-9, art. 11 lit. ), f} 5i g), art.
12alin. (2}, art. 14lit. ¢), d), e} 5i f), art. 42
alin. (2}, (3) 5i (4), cap. VI cu art. 45-50

modificd art. 15 alin. (2) 5i (3), art. 16 alin.
(2) i (4), art. 26 alin. (2), art. 28 alin. (1)
lit. h), art. 28 alin. (3}, art. 29, art. 31 alin.
(1) si(5), art. 37 alin. (1} 5i (3), art. 38 alin.
(2) lit. ¢) 5i f);

introduce art. 35_1, art. 38_1I;

abrogd art. 1-12, art. 13 alin. (1), art. 14,
art, 17, art. 41 - 57
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