EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobareca Ordonantei de urgentd a Guvernului  pentru modificarea
Ordonantei de urgentd nr.30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Avand in vedere necesitatea adoptarii unor masuri urgente pentru
stabilirea unui sistem de control ex-ante in domeniul achizitiilor
publice, in contextul angajamentelor asumate de Romania in cadrul
capitolului 21 "Politica regionala si coordonarea instrumentelor
structurale” si al recomandarilor Comisiei Europene, Guvernul
Rominiei a adoptat Ordonanta de Urgenté nr. 30/2006 in baza cireia
s-a infiintat Unitatea pentru Coordonarea §i Verificarea Achizitiilor
Publice (UCVAP), ca structurd responsabildé pentru controlul ex-
ante in domeniul achizitiilor publice finantate din fonduri
europene nerambursabile.

UCVAP desemneaza, conform OUG nr.30/2006 nemodificata,
observatori pentru verificarea aspectelor procedurale aferente
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publici, a
contractelor de concesiune de lucriri publice §i a contractelor
de servicii finantate din fonduri publice si care depisesc
pragurile previizute de art.124 din OUG nr.34/2006.

Fondurile publice cuprind sumele alocate din bugetele prevazute
la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile ulterioare, §1 anume:

a) bugetul de stat;

b) bugetul asigurarilor sociale de stat;

c) bugetele fondurilor speciale;

d) bugetul trezoreriei statului;

e) bugetele institutiilor publice autonome;

f) bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din
bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetele
fondurilor speciale, dupa caz;

g) bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri

1




proprii;

h) bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau
garantate de stat §i ale cdror rambursare, dobénzi st alte costuri se
asigura din fonduri publice;

i) bugetul fondurilor externe nerambursabile.

Astfel UCVAP exerciti functia de verificare a aspectelor
procedurale pentru procedurile de atribuire finantate din
fonduri publice, deci si din fonduri europene nerambursabile,
prin selectie, numai dintre acelea pentru care valoarea
estimati depdseste 125.000 euro la contractele de furnizare,
125.000 euro la contractele de servicii si 4.845.000 euro la
contractele de lucriri.

2. Schimbdri
preconizate

Tn cadrul sedintei Guvernului din data de 27.04.2011 a fost aprobat
prin Memorandum, Planul de Mdsuri Prioritare pentru
Consolidarea capacititii de absorbfie a Fondurilor Structurale si
de Coeziune (PMP), document transmis oficial st Comisiei
Europene.

Una dintre directiile principale de actiune pe care este structurat
PMP o reprezinti procedurile de achizitie publicd, directie de
actiune pentru care au fost incluse urmatoarele masuri prioritare cu
termenele de implementare aferente:

- stabilirea clard a_competentelor institutionale de verificare a
procedurilor de achizifie publica (contracte de achizitie si acte
aditionale), cu luarea in considerare a recomanddrilor Comisiei
Europene, prin elaborarea unui document cadru cu termen de
realizare stabilit 31 mai 2011, iar ca responsabili ANRMAP. ACIS,
AM-uri, ACP si UCVAP;

- formalizarea modificarilor necesare in legislatia in vigoare, termen
de realizare stabilit 30 junie 2011, resposabili ANRMAP si
UCVAP. prin care sa se includa in proiectul de modificare a OUG
nr.30/2006 obligativitatea participarii reprezentantilor UCVAP la
toate procedurile de negociere fara publicarea unui anunt de
participare conform art.122 lit.i) si art.252, litj) din OUG
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru ducerea la indeplinire a misurilor prezentate este necesara
urgentarea corelarii prevederilor din OUG nr.30/2006 cu cele ale
OUG nr.34/2006, cu efect asupra activitatii de verificare, astfel:

- in conformitate cu prevederile art.l din OUG 30/2006,
Ministerul Finantelor Publice este responsabil pentru
indeplinirea functiei de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractelor care intra
sub incidenta legislatiei privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii (OUG
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nr.34/2006). Activitatea de verificare cuprinde etapele de
dupi_publicarea anunfuluifinvitatiei de participare si
pini la semnarea contractului. Prin proiectul de
modificare a OUG nr.30/2006 au fost eliminate prevederile
referitoare la verificarea contractelor de achizitie publicd
incheiate (atributie a Autoritatilor de management), precum si
cele referitoare la verificarea documentatiei de atribuire
(atributie a autoritatii contractante);

- Prin modificirile aduse OUG nr.34/2006 in anul 2010,
pragurile valorice pand la care autoritatea contractantd are
dreptul de a aplica procedura de cerere de oferte s-au majorat,
dupi cum urmeazi: pentru contractul de furnizare de la
100.000 euro la 125.000 euro si pentru contractul de lucrdri
de la 1.000.000 euro la 4.845.000 euro. Conform QUG
nr.30/2006, cererea de oferte nu face obiectul verificarii
UCVAP, iar majoritatea procedurilor de atribuire initiate de
autoritatile contractante, in special de cele locale, cu personal
redus si fird expertizd, nu pot fi incluse in programele de
verificare ale UCVAP. Proiectul de modificare a OUG
nr.30/2006 contine eliminarea plafoanelor valorice in vederea
posibilitatii includerii in selectie a procedurilor de atribuire ce
pot face obiectul cererii de oferta. Astfel , prin rolul preventiv
si proactiv al UCVAP, autorititile contractante vor beneficia
de expertiza necesard pe parcursul derularii procedurilor de
atribuire, eliminindu-se blocajele si intarzierile in procesul de
achizitie publica.

Avand in vedere:

- necesitatea adoptirii misurilor cu caracter urgent prezentate,
in caz contrar existind riscul dezamgajirii unor fonduri
comunitare substantiale;

- necesitatea imbundtitirii activitdtii de implementare a
proiectelor de investitii cu impact insemnat la nivel national
sau local;

- cregterea capacitifii de absorbfie a instrumentelor structurale
de citre tara noastra,

tinind cont de accentul pus de catre Comisia Europeana pe
corectitudinea desfasurdrii procedurilor de achizitii publice, se
impune adoptarea de urgenti a proiectului de act normatiy
propus.

Astfel prin modificarile aduse, s-a introdus, verificarea
procedurilor de atribuire a contractelor, Zndiferent de valoare.
Aceastd modificare se impune de urgentd, cu atdt mai mult cu cit
functia de verificare procedurald are rol preventiv, permitind
autorititilor _ contractante _remedierea in timp vreal a
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neconformititilor constatate de observatorii UCVAP prin
aplicarea recomandarilor acestora.

O alti modificare importantd constd in exprimarea opiniei
observatorilor  nin scris pentru fiecare etapd verificatd, in
cuprinsul ~ documentelor  intocmite de cdtre autoritatea
contractantd in cadrul procesului de evaluare”.

Actul normativ elimind obligatia transmiterii de catre autoritatea
contractantd, ,.cu cel putin 5 zile lucrdtoare inainte de data limita
stabilitd pentru depunerea ofertei”, a ingtiintarii privind derularea
procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare §i impune obligafia de a instiinta Ministerul Finantelor
Publice asupra procedurii ce urmeazi a fi derulata, odatd cu
transmiterea invitatiilor de participare cdtre operatorii economici.
Prin exceptie, autoritdtile contractante au obligatia de a transmite
Ministerului Finantelor Publice invitatia de participare §i nota
justificativd din care sd reiasd indeplinirea conditiilor speciale
previzute de legislatia in domeniul achizitiilor publice pentru
incadrarea in prevederile art.122 liti) sau art.252 litj) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.34/2006, cu cel putin 3 zile
inainte de data stabilitd pentru inceperea negocierilor. UCVAP va
verifica toate procedurile de acest fel pentru care a fost ingtiintat de
autoritatea contractanta.

Pentru intdrirea sistemului achizitiilor publice UCVAP va actualiza
protocoalele cu autorititile si institutiile publice implicate:
Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, operatorul sistemului electronic de achizitii
publice, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
autoritatile de management, cu alte structuri de control si instituii
publice.

UCVAP face parte din $tructurile care au ca obiect de activitate
gestionarea asistentei financiare comunitare acordate Romaniei prin
instrumentele de preaderare PHARE, ISPA si SAPARD, prin
instrumente financiare provizorii Facilitatea de tranzitie, Facilitatea
Schengen, prin Fondul European pentru Garantare in Agriculturd,
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald, Fondul
European pentru Pescuit, prin fondurile structurale si de coeziune,
Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European si
Contributia financiari elvetiani pentru coeziunea Uniunii Europene.
Impactul acestei legislatii va fi unul pozitiv, iar rezultatele se vor
reflecta asupra tuturor. programelor §i proiectelor finantate din
fonduri comunitare nerambursabile.

Proiectul rispunde interesului obiectiv al Rominiei ca Stat
Membru de a intirii coordonarea, implementarea si gestionarea

asistentei financiare comunitare pentru o absorbtie maxim
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posibild a acesteia prin asigurarea functiondrii la parametrii stabili a
sistemului de achizitii publice.

3. Alte informatii | Nu au fost identificate.

3.Impactul socioeconomic al proiectului de act mormativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ mu se referd la acest
subiect.

1°1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului-
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ contribuie la cresterea
absorbtiei fondurilor europene si implicit la
dezvoltarea mediului de afaceri prin realizarea de
noi investitii, fapt ce creeaza premisele iesirii din
criza economica.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ urmireste mentinerea
stabilititii §i asigurdrii capacitatii administrative a
sistemului achizitiilor publice.

De asemenea, realizarea de noi investitii
presupune crearea de noi locuri de munca.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5, Alte informatii

Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen
scurt, pentru anul curent, ct si pe termen lung (pe S ami)

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Me
curent dia

pe

5

ani

1 2 374 5 1| 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.




(i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3.Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu s¢ referd la
acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor _bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificiirilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

prevederilor proiectului de act normativ:

proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
vederea implementiirii noilor dispozitii.

L. Masuri normative necesare pentru aplicarea | Vor fi luate urmitoarele masuri

normative:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate | a) abrogarea HG nr.942/2006 si
sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a abrogarea OMFP nr.2181/2007;

in b) HG pentru aplicarea OUG
30/2006, cu modificarile i
completirile ulterioare, OMFP de
aprobare a procedurilor de lucru
pentru UCVAP si Ordin al
Presedintelui ANRMAP pentru

aprobarea modelului documentelor
intocmite de comisia de evaluare pe
parcursul derularii_procedurilor de




atribuire.

2. Conformitatea proiectului de act normativ Proiectul de act normativ nu se
cu legislatia comunitari in cazul projectelor ce referd la acest subiect.

transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare apliciirii directe a | Proiectul de act normativ nu s¢
actelor normative comunitare referi la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se
Europene referd la acest subiect.

5, Alte acte normative gi/sau documente Proiectul de act normativ nu se

internationale din care decurg a angajamente

refer 1a acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

6. Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

n conformitate cu prevederile Legii
nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica,
proiectul actului normativ a fost
afisat pe pagina de internet a
Ministerului Finantelor Publice .

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Consultiirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritiiti, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultiirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr, 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Avizat de:

a) Consiliul Legislativ a avizat
favorabil proiectul actului normativ
prin avizul nr. 587/2011.

b) Nu este cazul




¢) Curtea de Conturi

R

¢) Nu este cazul
d) Nu este cazul
€) Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activitiiti de informare publici privind elaborarea gi implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboriirii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

2. Informarea societiitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precam si efectele asupra sandtitii si
securitiitii cetiitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8.Misuri de implementare

1. Miisurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre
autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Punerea in aplicare a prevederilor previzute in prezenta
Ordonanta de urgentd va fi realizati de

Ministerul Finantelor Publice, desemnat, ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale responsabil
pentru indeplinirea functiei de wverificare a aspectelor
procedurale aferente procesului de atribuire

a contractelor care intra sub incidenta legislatiei privind
atribuirea  contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii,

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, pe care o

supunem Parlamentului spre adoptare.
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