GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind introducerea
unor mdsuri pentru cresterea prestigiului educafiei in invafdmdntul
primar, clasele I-IV, si gimnazial”, initiata de domnul deputat Cezar-
Florin Preda — PD-L (Bp. 94/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
. introducerea unei tinute vestimentare reprezentative pentru unitdtile
scolare din invatamantul primar, clasele I-1V, si gimnazial”.

Propunerea legislativi prevede ca uniforma si se contracteze direct
de citre unitatile de invitimant cu respectarea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie




publicd, a contractelor de concesiune, de lucrdri publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

in situatia elevilor care beneficiazi de burse de ajutor social,
contravaloarea unei tinute vestimentare va fi suportatd din bugetul
administratiei locale la inceputul fiecérui an scolar.

Reglementirile propuse urmeaza si intre in vigoare la data inceperii
anului scolar 2011-2012.

II. Observatii

1. Continutul initiativei legislative nu este corelat cu titlul acesteia, in
sensul ci din titlu reiese cd initiativa legislativd reglementeazi unele
misuri pentru cregterea prestigiului educatiei, dar din continut nu se
desprinde decdt o singurd maisurd, aceea a introducerii unei tinute
vestimentare reprezentative. De altfel, o asemenea masura nu poate avea
ca efect direct cresterea prestigiului educatiei.

Totodata, initiativa legislativi nu este corelatd cu prevederile
art. 23 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, respectiv cu prevederile
referitoare la organizarea nivelurilor de invitimant preuniversitar.

De asemenea, in continutul propunerii legislative nu este indicat s
se facd referire la Ordinul ministrului educatiei §i cercetdrii
nr. 4925/2005 prin care se aprobd Regulamentul de organizare gi
functionare a unitdtilor de invdtdmdnt preuniversitar deoarece, potrivit
prevederilor Legii nr. 1/2011, va fi elaborat un nou regulament.

Potrivit art. 1 din inifiativa legislativa, se doreste introducerea unei
tinute reprezentative pentru unitdtile gcolare, insd pentru rigoarea
exprimirii se impunea folosirea sintagmei , finutd vestimentard a
elevilor”, iar pentru respectarea prevederilor Legii nr. 1/2011 trebuia
folosit termenul de ,,unitate de invatamdnt” in loc de ,unitate scolard”.

2. Din analiza continutului propunerii legislative si previzionarea
impactului acesteia asupra sistemului de invafiméant preuniversitar se
desprinde concluzia cd reglementarile formulate nu fac obiectul unei legi,
ci a unui regulament specific, elaborat de Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului.




De asemenea, precizim ci in conformitate cu prevederile art. 80 din
Legea nr. 1/2011:

(1) Invdtdmantul preuniversitar este centrat pe beneficiari. Toate
deciziile majore sunt luate prin consultarea reprezentantilor beneficiarilor
primari, respectiv a Consiliului National al Elevilor sau a altor asociaii
reprezentative ale elevilor, §i prin consultarea obligatorie a
reprezentantilor  beneficiarilor secundari si terfiari, respectiv a
structurilor asociative reprezentative ale pdringilor, a reprezentantilor
mediului de afaceri, a autoritdtilor admzmstraﬁet publice locale si a
societatii civile.

(2) Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului,
impreund cu Consiliul National al Elevilor gi organizatiile
guvernamentale §i nonguvernamentale reprezentative, elaboreazd un
statut in care sunt prevdzute drepturile si indatoririle elevilor, care se
aprobd prin ordin al ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului i
sportului. In baza acestui statut, fiecare unitate de invatdmadnt isi
elaboreazd regulamentul scolar propriu.”

3. In cadrul activititii de monitorizare efectuati de Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului in vederea aplicarii
Legii nr. 35/2007 privind cregterea sigurantei in unitdtile de invatamdnt,
s-au consemnat foarte multe memorii/sesizéri ale parintilor aflati in
imposibilitatea de a suporta costurile directe §i indirecte ale achizitiondrii
unei uniforme gcolare impuse de scoala.

4. Avind in vedere prevederile art. 6 din initiativa legislativa,
potrivit cdrora, in situatia elevilor care beneficiazd de burse de ajutor
social, contravaloarea unei tinute vestimentare sa fie suportati din bugetul
administratiei publice locale la inceputul fiecirui an scolar, precizim ca
aceasta presupune un efort bugetar suplimentar din partea bugetelor locale
ale unititilor administrativ-teritoriale, in special a celor cu venituri reduse
si care se confrunta frecvent cu situatii de subfinantare chiar a cheltuielilor
de functionare.

Promovarea initiativei legislative ar conduce la un efort bugetar
suplimentar, ceea ce impunea respectarea art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, care prevede cid , Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”.



De asemenea, art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale precizeazi ca ,, Dupd aprobarea bugetelor locale
pot fi aprobate acte normative cu implicaii asupra acestora, dar numai cu
precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordrii
cheltuielilor bugetare aferente exercifiului bugetar pentru care s-au
aprobat bugetele locale respective.”

5. Referitor la momentul preconizat pentru intrarea in vigoare a legii,
respectiv ,,data inceperii anului gcolar 2011-2012" (art. 10 din initiativa
legislativd), apreciem ca intrarea in vigoare a noilor prevederi ar trebui s3
se producd diferentiat, intrucit este indubitabil faptul ci pinid la
achizitionarea efectivd a articolelor vestimentare de citre unitifile de

inviatimint, nu se poate aplica sanctiunea instituiti de art. 7 din
propunerea legislativa.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQANA

Presedintele Senatului





