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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Gheorghe BARBU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastra nr.PIx528 din 21.09. 2011,
nr.PIx539 din 4.10.2011 si nr.P1x540 din 4.10. 2011, va transmitem,
alturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.96/2006
privind statutul deputatilor si al senatorilor.

-propunerea  legislativi  pentru  completarea Legii
nr.393/2004 privind statutul alesilor locali;

-propunerea legislativi Pentru modificarea si completarea
Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale.

Totodatd, in vederea facilitirii analizei juridice a proiectelor, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementérile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebitd consideratie,

Bucuresti
Nr.433/14.10.2011




ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.393/2004 privind statutul alesilor locali

Analizdnd propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.393/2004 privind statutul alesilor locali, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PIx539 din 4.10.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativd, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificdrile si completarile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive,
se doreste ca jumatate din numérul consilierilor locali si din cel al
consilierilor judeteni s fie din randul celor inscrisi pe lista partidului
politic, a aliantei politice sau a aliantei electorale sustindtoare a
primarului sau a presedintelui consiliului judetean, dupi caz.

Totodatd, se preconizeazi ca pierderea calititii de membru al
partidului politic sau al organizatiei minorititilor nationale pe a cirei
listd a fost ales consilierul local sau judetean si nu duci la incetarea de
drept a calitdfii de consilier local sau de consilier judetean, fiind
propuse spre abrogare textele din cuprinsul actului normativ de bazi
care reglementeaza aceastd situatie, atit pentru consilieri, cét si pentru
primar, respectiv pentru presedintele consiliului judetean.

Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.o) din
Constitutia Romaéniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentali, prima Camera sesizatd este Camera
Deputatilor.



Precizim ci, recent, Consiliul Legislativ a primit de la Secretarul
General al Camerei Deputatilor, cu adresa nr.P1x540/04.10.2011, o
propunere legislativd a aceluiasi initiator, pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001, care
promoveazi una din solutiile legislative propuse prin prezentul proiect
si pentru care s-a emis avizul nr.1094 din 14.10.2011.

2. Referitor la textul art.2 alin.(2") propus la pet.1, mentionam
cid acesta este In contradictie chiar cu alin.(2) al aceluiasgi articol,
precum si cu prevederile art.1 alin.(2) din Legea nr.67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale si cu cele ale art.28
alin.(1) din Legea administratiei publice locale nr.215/2001, potrivit
cdrora consilierii locali si consilierii judeteni se aleg prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat de catre cetitenii cu
drept de vot din unitatea administrativ-teritoriald in care urmeaza si-si
exercite mandatul.

De aceea, prin lege nu se poate stabili un raport al consilierilor
care sa facd parte din partidele politice, aliantele politice sau aliantele
electorale ,,sustindtoare a primarului sau presedintelui consiliului
judetean, dupid caz”, aceastd proportic rezultind numai in urma
desfisuririi alegerilor, neputand fi determinata in mod aprioric.

In acest context, precizim ci, potrivit prevederilor art.8 din
Legea fundamentald, pluralismul in societatea romdéneascd este o
conditie st o garantie a democratiei constitutionale, iar partidele
politice se constituie si isi desfisoarad activitatea in conditiile legii,
contribuind la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetatenilor, respectdnd suveranitatea nationald, integritatea teritoriala,
ordinea de drept si principiile democratiei.

3. In ceea ce priveste solutia propusi la pet.2 privind abrogarea
art.9 alin.(2) lith'), precizim ca acest text a ficut obiectul unor
exceptii de neconstitutionalitate, asupra carora Curtea Constitutionald
s-a pronuntat prin mai muite decizii. In acest sens, amintim ci, prin
Decizia nr.1.167/2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.4 din 3 ianuarie 2008, Curtea a retinut cd acest text este o
consecinti a dispozitiilor art.8 alin.(2) din Constitutie, potrivit
carora partidele politice contribuie la definirea si la exprimare vointei
politice a cetitenilor. Electoratul acordi votul siu unei persoane,
pentru a indeplini o functie publicd la nivelul administratiei locale,
in considerarea programului politic al partidului din randurile
ciruia face parte la momentul alegerii si pe care aceastd persoand
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urmeazi si il promoveze pe perioada mandatului sdu de consilier local
sau judetean.

Totodata, Curtea Constitutionali a statuat ¢ ,,de vreme ce alesul
local nu mai este membru al partidului pe listele ciruia a fost ales,
inseamnd ci nu mai indeplineste conditiile de reprezentativitate si
legitimitate necesare indeplinirii programului partidului politic
pentru care alegitorii au optat. Prin urmare, nu se mai justifica
mentinerea acestuia in functia publicd. Altfel spus, pierderea calitatii
de membru al partidului politic pe a ciirui listd a candidat si a fost
votat de corpul electoral are drept consecinti si pierderea calititii
de consilier local sau consilier judetean”.

De asemenea, prin Decizia nr.915/2007, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.773 din 14 noiembrie 2007, Curtea
Constitutionald a retinut cad ,aceste dispozitii au ca finalitate
prevenirea migratiei politice a alesilor locali de la un partid politic la
care s exprime configuratia politicd, agsa cum aceasta a rezultat din
vointa electoratului”.

Mai mult, in acord cu jurisprudenta sa - spre exemplu, Decizia
Plenului Curtii Constitutionale nr.1/1995 sau Decizia nr.1415/2009 -
Curtea Constitutionald a precizat, prin Decizia nr.1018/2010, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.511 din 22 iulie 2010, ca
puterea de lucru judecat ce insoteste actele jurisdictionale, deci si
deciziile Curtii Constitutionale, se atageazi nu numai dispozitivului, ci
si considerentelor pe care se sprijind acesta. Solutia este aceeasi §i
pentru efectul general obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale.

Fatd de cele de mai sus, solutiile legislative propuse nu sunt in
acord nici cu normele si principiile constitutionale, fiind de naturd a
afecta vointa cetitenilor exprimatd in procesul electoral, si nici cu
deciziile Curtii Constitutionale in materie.

Bucuresti
Nr.1093/14.10.2011




EVENIMENTE SUFERITE de actu»'

atibt

Lege privind Statutuf alegilor locali
Not#: {v. Decizia 1.C.C.J nr. 16/2008 - M.Of. nr.837/12 dec. 2008 (art. 36);

1 promulgata prin  D. nr. 738/2004 M. Of. nr. 912/7 oct. 2004
Decret pentru promulgarea Legii privind Statutu! alesilor locali

2 modificari prin L. nr. 216/2005 M. Of. nr. 59047 iul. 2005
Lege pentru modificarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul ale
silor locali

3 modificari prin L. nr. 249/2006 M. Of. nr. 554/27 iun. 2006

Lege pentru madificarea i completarea Legii nr. 383/2004
priving Statutul alegilor locali

L. nr. 393/2004 M. OF. nr. 912/7 oct. 2004

modificd art. 18 alin. (2), art. 34 alin. (3) §i

(3);
abrogd art. 34 alin. (4)

modificd art. 3 alin. (2), art. 9alm (4) art
28 alin. (2);
mtroduce art. 6 1, lit h 1) m_aa,,,Q_@‘;,

alin. (4) alm (2)- (4) la art 41

D.C.C. nr.61/2007-M.OF. nr.116/15 februarie 2007 ( prevederile art.Il akin.{1} si (3) sunt neconstitutionale)

4 modificari prin L. nr. 286/20086 M. Of. nr. 621/18 iul. 2006

Lege pentru modificarea si completarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001

abrogd art 15 alin, (2) it.d) art. 18 alin.(2}
feza [~

Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate se |nlocu|e$te n cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu de specialitate al consiliului local se Tnlocuiegte, in
cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate al primarului. Denumirea
servicii descentralizate ale ministerelor se tnlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

5 modificari prin D.C.C. nr. 61/2007 M. Of. nr..116/15 feb. 2007

Decizia nr. 61 din 18 ianuarie 2007 referitoare la exceptia de
neconstituionalitate a dispozitiilor art. Il alin. (1) si (3) din
Legea nr. 249/2006 pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

& modificari prin L. nr. 144/2007 M. Of. nr. 359/25 mai 2007

Lege privind infiintarea, organizarea $i functionarea Agentiei
Nationale de Integritate

7 modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor 5i a Senatului gi
pentru modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali

& modificari prin L. nr. 58/2009 M. Of. nr; 227/7 apr. 2009

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 393/2004 privind

Statutul alegilor locali

Consiliul Legisiativ - " 6 octombrie 2011

suspendd pe o perioadd de 43 de zile disp.
art. H alin.(1) 5i (3) din L. nr. 249/2006
ftermenul se implineste la 2 aprilie 2007)
dupd care opereazd prevederile art 147
alin.(1) din Constitutie

abrogd art. 54 alin. (1)

modificd art. 2 afin. (2) §i (3), are. 13, art.
18 alin. (1), (3) 5i (4)

modificd art. 15 alin. (1) §i (2)

Pag. 1 din |



