GUVERNUL ROMANIE]
DEPARTAMENTUL PENTRU RELA]‘IA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 021 316 36 77, Fax: 021 316 36 52

Bucuresti, 31.10.2011
Nr. 9161/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale
Guvernului referitoare la:

1.Propunerea legislativa ,Lege pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 215/2001 a administratiei publice locale”, initiatd de domnul deputat Tudor
Ciuhodaru — Grupul parlamentar al PNL (PI1-x. 540/2011);

2.Propunerea legislativd intitulat3 .Lege pentru completarea Legii
nr. 393/2004 privind statutul alegilor locali”, initiatd de domnul deputat Tudor
Ciuhodaru — PNL (Pi-x. §39/2011);

4.Propunerea legislativa intitulata ,Lege privind inregistrarea operatiunilor
comerciale prin mijloace electronice”, initiatd de domnul deputat Varujan
Pambuccian din Grupul parlamentar ai Minoritatilor Nationale (PI-x. 208/2011).

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE] DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Doamnai presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati »Lege pentru completarea
Legii nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali” initiatd de domnul
deputat Tudor Ciuhodaru — PNL (Pl-x. 539/201 1).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativa se propun¢ modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificdrile si completdirile ulterioare, misurile vizdnd, in principal
statuarea ca jumadtate din numarul consilierilor locali/judeteni si fie
inscrisi pe lista partidului politic, a altantei politice sau aljantei
electorale sustinitoare a primarului/presedintelui consiliului judetean.

Potrivit initiatorului, demersul siu legislativ este justificat prin
faptul ca ,,in majoritatea situatiilor este dificil a lua anumite hotdrari, in
conditiile in care consilierii prezeni reprezintd interesele mai multor
partide”.

Se propune, totodatd, abrogarea cazului de incetare de drept a
calitatii de consilier local ca urmare a pierderii calititii de membru al




partidului politic sau al organizagiei minorititilor nationale pe a carei
lista a fost ales.

I1. Propuneri si observatii

1. in conformitate cu normele constitutionale in vigoare (art. 1
alin. (3)), ,,Romdnia este stat de drept, democratic si social, in care (..)
drepturile si libertdile cetdfenilor, (...) dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului romén §i idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate”.

Céapatdnd caracter constitutional datoritdi importantei sale,
pluralismul politic reprezintd principiul dupi care functionarea
democratica a societatii, garantarea drepturilor si libertatilor cetdfenesti
sunt conditionate de existenta si actiunea mai multor forte politice si
sociale aflate in competitie. Prin instituirea pluralismului politic drept
camp de manifestare a democratiei, puterea politici nu mai troneazi
deasupra societdtii, ci se intersecteazii cu toate segmentele structurii
sociale intr-un mecanism chemat si functioneze pe baza legitimitatii, a
libertatii.

Potrivit art. 8 alin. (2) teza a II-a din Constitutie, partidele politice
au rolul de a contribui la ,.definirea si la exprimarea voingei politice a
cetdtenilor, respectdnd suveranitatea nationald, integritatea teritoriald
ordinea electorald, ordinea de drept si principiile democratiei”.

Pentru aceste considerente, apreciem c¢3 normele propuse,
referitoare la atribuirea de jure a unui procent din mandatele de consilier
reprezentantilor  partidului  sustinitor al primarului/presedintelui
consiliului judetean, sunt de naturd si aduci grave atingeri principiului
constitutional al pluralismului politic precum si uneia dintre trisiturile
dreptului de vot si anume egalitatea votului.

Egalitatea votului reprezinta, de altfel, exprimarea principiului
egalitdtii in drepturi a cetdtenilor, reglementat cu caracter general de
art. 4 si art. 16 din Constitutie si ea este reflectatd atit in numairul de
voturi de care dispune un cetafean cat si in ponderea fiecirui vot in
desemnarea reprezentantilor natiunii.

Or, prin legiferarea ca, indiferent de numirul de voturi primite,
lista partidului politic, a aliantei politice sau aliantei electorale
sustindtoare a primarului/presedintelui consiliului judetean si dea




jumétate din numarul de consilieri locali/judeteni, se incalci dreptul la
vot al cetétenilor.

2. Prin initiativa legislativa se are in vedere modificarea cadrului
normativ aplicabil alegerii autoritatilor administratiei publice locale. in
aceasta situafie, sediul materiei este Legea nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritafilor administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

In conformitate cu prevederile acestui act normativ, consiliile
locale, consiliile judetene si primarii se aleg prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, iar repartizarea mandatelor de consilier
s¢ realizeazd avindu-se in vedere partidele politice, aliantele politice,
aliantele electorale si candidatii independenti care au intrunit pragul
electoral.

Prin urmare, configuratia politica a consiliului local sau judetean
nu poate fi stabilitd printr-un act normativ, asa cum propune initiatorul,
ci rezulta in urma alegerilor pe baza optiunilor exprimate prin vot de
catre electorat.

Totodata, sesizdm cd initiatorul nu a avut in vedere situatia in care
primarul sau presedintele ales este un candidat independent, care nu a
fost sustinut in alegeri de o formatiune politici sau de o aliantad
electorala.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 29 din Legea
administrafiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile
§i completarile ulterioare, numarul consilierilor locali este intotdeauna
impar, motiv pentru care folosirea sintagmei ,jumdtate din numdrul
consilierilor locali” nu este posibila.

3. Semnaldm precaritatea modului de redactare a normei juridice
propuse, care ar putea crea dificultdti in aplicare din cel putin doua
puncte de vedere:

- la momentul stabilirii mandatelor de consilieri, de cele mai multe
ori procedura de alegere a primarului/presedintelui consiliului Jjudetean
se poate afla incd in curs de desfasurare (turul doi de scrutin), astfel
incat la acel moment si nu se stie cdruia dintre cei doi competitori
electorali sustinatori si 1i fie acordate cele 50% din mandatele de
consilieri;




- cazul In care primarul/presedintele consiliului judetean este
independent, sau partidul/alianta sustinitoare nu a intrunit pragul
electoral in conditiile art. 96 din Legea nr. 67/2004.

4. In ceea ce priveste abrogarea lit. h') a alin. (2) al art. 9, respectiv
a lit. g") a alin. (2) al art. 15 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificarile si completdrile ulterioare, care
reglementeazd incetarea de drept a calititii de consilier local sau
consilier judetean, respectiv a calitatii de primar sau presedinte al
consiliului judetean, inainte de expirarea duratei normale a mandatului,
in cazul pierderii calitdfii de membru al partidului politic sau al
organizatiei minoritatilor nationale pe a cérei lista a fost ales, apreciem
ca la momentul introducerii acestor dispozitii prin Legea nr. 249/2006
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004, legiuitorul a avut
in vedere respectarea vointei electoratului si descurajarea migratiei
politice a alesilor locali de la un partid la altul in functie de
oportunitafile pe care le oferd acestea, motiv pentru care apreciem ci
eliminarea acestor prevederi poate afecta stabilitatea administratiei
publice locale.

Curtea Constitutionald a statuat, in jurisprudenta sa ci, incetarea
mandatului primarului, consilierului local sau consilierului judetean in
cazurile prevazute la art. 9 alin. (2) lit. h') si la art. 15 alin. (2) lit. g")
din Legea nr. 393/2004 este o consecinta a dispozitiilor art. 8 alin. (2)
din Constitutie, potrivit cirora partidele politice contribuie la definirea
$1 la exprimarea vointei politice a cetitenilor. Aceasta deoarece
electoratul acordd votul siu unei liste, in considerarea programului
politic al partidului din randurile caruia fac parte persoanele de pe acea
listd la momentul alegerii si pe care acestea urmeazi si il promoveze pe
perioada mandatelor lor.

De vreme ce un ales local nu mai este membru al partidului pe
listele cdruia a fost ales, inseamna ca nu mai intruneste conditiile de
reprezentativitate si legitimitate necesare indeplinirii programului politic
pentru care alegatorit au optat. Prin urmare, nu se mai justifica
mentinerea acestuia in functia publici.

Apreciem cd aceastd misurd legislativa este de naturd si crecze
atat dezechilibre cat si schimbari ale raporturilor de forte politice putand
duce la alterarea vointei politice a cetitenilor, exprimata prin vot.



5. Semnalam faptul ci Expunerea de motive a initiativei legislative
nu contine suficiente argumente de naturd sa fundamenteze necesitatea
demersului legislativ in discutie. Astfel, evidentiem c, potrivit lit. a) a
alin. (1) al art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativid pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, instrumentul de prezentare si
motivare al unui proiect de act normativ trebuie si confind informatii cu
privire la cerintele care reclama interventia normativd, cu referire
speciald la insuficientele reglementrilor in vigoare, principiile de baza
si finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi.

De asemenea, desi din titful initiativei legislative rezultd cd scopul
acesteia este completarea Legii nr. 393/2004, observam ca aceasta
contine si modificéari.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

gy

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor




