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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii, cu
modificirile si completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii, cu modificirile si
completirile ulterioare, transmisd de Secretarul General al Senatului

cu adresa nr.B121 din 8.03.2011,
CONSILIUL LEGISLATIV

fn termeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propuncrea legislativd, cu luarea in
considerare a urmitoarelor aspecte:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Prin continutul siu, propunerea legislativd se incadreaza in
categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

3. Referitor la obiectul propunerii legislative, semnalam ca
Secretariatul General al Guvernului a transmis spre avizare Consiliului
Legislativ, cu adresa nr.44 din 23.02.2011, un proiect de lege intitulat
,Lege pentru modificarea i completarea Legii nr.53/2003 - Codul
muncii, cu modificarile si completarile ulterioare” la care a fost emis
Avizul favorabil nr.190 din 25 februarie 2011, cu observatii si
propuneri.

Proiectul de lege susmentionat a fost adoptat in temeiul
prevederilor art.114 alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicatd, in
urma angajarii rispunderii Guvernului in fata Camerei Deputatilor si a



Senatului, in sedinta din data de 8 martie 2011 si transmis
Presedintelui Romaniei pentru promulgare.

Dupi promulgare, la data de 31 martie 2011 a fost publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.225, Legea nr.40/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr.53/2003 — Codul
Muncii.

Precizim ci Legea nr.40/2011 cuprinde modificari i completari
substantiale ale actului normativ de bazi, iar unele dintre solutiile
legislative de modificare si completare propuse prin prezenta
propunere legislativi se regisesc, in intr-o formi aseminiitoare in
cuprinsul acestei legi.

Remarcim totusi anumite diferente, dintre care mentionam:

-propunerea legislativi aduce completarea art.21 care
reglementeaza clauza de neconcurent, prin introducerea unui alineat
nou, alin.(5), care vizeazd posibilitatea renuntdrii unilaterale a
angajatorului la clauza de neconcuretd, prin notificarea salariatului §i
incetarea indemnizatiei de neconcurenta.

Aceasti prevedere nu se regiseste in modificarile si
completirile aduse prin Legea nr.40/2011.

_la art.31 alin.(1), care vizeaza perioada de probd pentru functiile
de executie si pentru functiile de conducere, distincfia prevazuta in
propunere se¢ regiseste prin inserarea la final a frazei: ,,Stabilirea
concreld a perioadei de probd se reglementeazd prin contractele
colective de muncd aplicabile”, care lipseste din continutul textului
previzut de Legea nr.40/2011.

_la art.80 alin.(4), in propunere se¢ mentioneazi ca in cazul
incheierii succesive a cel mult 3 contracte individuale de munca pe
durati determinatsi, durata cumulati a acestora si nu depdseasca 36 de
luni, in caz contrar, ultimul contract considerdndu-se incheiat pe
perioada nedeterminata. In Legea nr.40/2011 se prevede posibilitatea
incheierii numai a trei contracte pe perioada limitatd de 12 luni, fara a
se face referire la posibilitatea considerarii ultimului contract ca fiind
incheiat pe o perioadi nedeterminata.

_la art.264 alin.(3), in propunere se mentioneazd reabilitarea
de drept a angajatului care in termen de 6 luni nu a mai primit o noua
sanctiune, in timp ce in Legea nr.40/2011, sanctiunea disciplinara se
radiaza de drept in termen de 12 luni de la aplicare.

Semnalim, totodati ci unele interventii legislative - modificari,
completiri sau abrogiri prevdzute in Legea nr.40/2011 nu se

2



regisesc in actualul proiect. Avem in vedere interventiile aduse
asupra art.32 alin.(3); art44 alin(1); art.50 lit.d); art.69 alin.(2");
art.72; art.84; art.95 alin.(2); art.98 alin.(3); art.115 alin.(1); art.119;
art.129; art.215; art.223 alin.(2); art.224 alin.(1); art.226 lit.e); art.229;
art.231-234; art.238-247; art.270; art.296 alin.(5) si art.298 alin.(2).

Avind in vedere cele de mai sus, pentru evitarea
paralelismelor si a unei duble reglementiri, modificarile si
completirile din cuprinsul prezentei propuneri legislative care se
regasesc in cuprinsul Legii nr.40/2011 si care au fost integrate in
textul Legii nr.53/2003 — Codul Muncii, nu pot fi retinute ci doar,
eventual, se vor lua in consideratie numai aspectele noi aduse prin
prezenta propunere.

4. Sub rezerva celor de mai sus, in plan redactional si sub
aspectul respectarii normelor de tehnici legislativd, formulam
urmitoarele observatii §i propuneri:

a) — pentru evidentierea modificérilor:

1. ,,Alineatul/alineatele ...al/ale articolului ... se modificd si
va/vor avea urmitorul cuprins:”

2. ,La articolul ... litera/literele ...) se modifica si va/vor avea
urmatorul cuprins:”

3., La articolul ... alineatul (...), litera/literele ...) se modifica si
va/vor avea urmitorul cuprins:” |

b) — pentru evidentierea completdrilor:

1. ,,Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmitorul cuprins:”

2. ,Dupi alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmatorul cuprins:”

3..La articolul... alineatul....(), dupa litera...) se introduce o noua
literd, lit...), cu urmétorul cuprins:”.

Totodati, in cazul in care, din partea dispozitiva reiese cd solutia
legislativd vizeazd modificarea integrald a unui articol, pentru o
identificare corectd a acestuia, in fata textului propus de initiatori se va
insera forma abreviata ,Art.”, urmatd de cifra corespunzitoare
articolului in cauza.

¢) la titlu, avand in vedere cd, potrivit normelor de tehnica
legislativi, interventiile suferite de actul de bazi in existenta sa nu s
trec, sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare” trebuie
eliminatd;



d) la pet.1, in textul propus pentru art.16 alin.(2), semnalam ca
nu se stabileste nici un termen in cadrul ciruia angajatorul trebuie sa
transmitd inspectoratului teritorial de muncd registrul general de
evidenti a salariatilor.

Astfel existd posibilitatea ca salariatul si inceapd prestarca
activititii la angajator fara ca acesta s3 obtini toate avizele necesare de
la inspectoratul teritorial de munca.

in aceastd perioada de timp, in eventualitatea producerii unor
incidente (accidente) legate de locul de muncd, respectivul angajat nu
beneficiazd de drepturile de asiguréri sociale, deoarece contractul sdu
de munci nu este incd inregistrat.

e) la pet.7, partea dispozitiva se va reda astfel:

7. Alineatul (3) al articolului 27 se abroga”

Aceasta observatie o reiteram in mod corespunzitor pentru toate
partile dispozitive similare din proiect.

f) la pct.8, in textul propus pentru alin.(4) al art.29, pentru
claritatea exprimadrii, propunem inlocuirea cuvantului
_incunogtintarea” prin cuvéntul jinstiintarea”.

g) la pct.9, incetarea fara preaviz a contractelor de muncé pe
perioada determinata poate da nagtere unor abuzuri.

Ca atare, recomandam ca incetarea contractelor de munca pe
perioada determinata sd fie precedatd de un preaviz, de cel putin 3 zile
lucratoare.

De asemenea, semnalim ci s-a eliminat prevederea referitoare la
perioada de probd a muncitorilor necalificati.

h) la pet.10, in textul propus pentru art.33, apreciem ca termenul
de 12 luni in care angajatorul poate face angajari succesive este mult
prea lung si creeaza incertitudine si instabilitate atat pentru salariatii
aflati in perioada de proba, cat si pentru activitatea angajatorului,
putind duce si la abuzuri din partea acestuia din urma, prin angajarea
unui numir excesiv de persoane.

Considerim ci un termen mai scurt, eventual de 6 luni, ar fi mai
rezonabil.

i) la pet.12, in textul propus pentru alin.(1) al art.35, norma
propusa este imprecisa, deoarece nu se intelege modalitatea in care
aceeasi persoand poate sd aiba mai multe contracte individuale de
munca la acelasi angajator, implicit la acelasi loc de muncd si sa
primeasca, tot de la acelasi loc de munca, mai multe salarii.



j) la pet.25, in textul propus pentru alin.(3) al art.52, pentru
claritatea normei, sugeram sa se expliciteze sintagma ,,sau similare”.

k) la partea dispozitiva a pct.27, avand in vedere ca interventiile
vizeazd numai modificarea art.56, sintagma ,si se completeazd”
trebuie eliminata.

De asemenea, prin stabilirea, pentru diferitele categorii de
pensionari, a unor date diferite de incetare a contractului individual de
munci, in functie de indeplinirea conditiilor de pensionare sau,

respectiv, de comunicarea deciziei de pensionare, se creeazi un regim
diferit intre aceste categorii, aparand posibile discriminari. Astfel, la
art.56 alin.(1) lit.d), pentru egalitate de tratament, sugeram ca pentru
toate categoriile de pensionari contractul de munci si inceteze la data
comunicarii deciziei de pensionare.

1) la pct.42, la art.89, sugerdm sd se analizeze daca termenele
previzute pentru misiunea de munci temporard nu sunt mult prea mari
(24 de luni, respectiv, 36 de luni) pentru a fi considerata munca
temporara.

m) la pct.43, referitor la norma de la art.90 alin.(2) lit.f),
respectiv "valoarea comisionului de care beneficiaza agentul de munca
temporard precum §l remuneratia la care are dreptul salariatul”,
semnaliam ci de principiu, comisionul este acea parte a contractului pe
care agentul de muncd temporara si utilizatorul il stabilesc intre ei, sl
nu priveste in nici un fel salariatul temporar.

n) la pct44, la textul prevazut pentru alin.(2) al art.93,
sintagma ,,prevazute la art.17 si la art.18 alin(l)” se va scrie
previzute la art.17 §1 18 alin.(1)”;

0) la pect.52, la textu] prevazut pentru art.111 alin.(5), din
considerente de redactare, sintagma ,,prevazute la alin.(2), 3) si 4)”
va fi redactatd sub forma ,,prevazute la alin.(2)-(4)”;

p) la pct.54, la textul prevazut pentru alin.(2) al art.122, in
vederea realizirii unei trimiteri corecte, in loc de ,,art.(2i)” se va scrie
,,alin.(21)”;

q) la pct57, la textul propus pentru alin.(2) al art.142,
trimiterea ,,la art.142 alin.(1)” se va raporta doar ,,Ja alin.(1)”avénd in
vedere ci alin.(2) face parte chiar din structura art.142;

r) pentru rigoare normativd, este necesar ca textul redactat la
pct.81 sd fie numerotat ca ,,Art.2791” si nu ca ,,Art.2807, avand in
vedere ci dupa abrogarea art.280 din actul normativ de bazd, prin
Legea nr.241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale,
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cu modificarile ulterioare, Legea nr.53/2003 - Codul muncii, cu
modificarile si completirile ulterioare nu a fost republicatd;

s) la pct.85, este necesara eliminarea expresiei ,,din 16 aprilie”
din cadrul normei de trimitere aflatd in cuprinsul art.293';

s) la pct.86, in cadrul art.294, consideram ca o delimitare clara a
functiilor de conducere ar trebui prevazuta in Codul muncii, astfel
cum se regaseste in formularea actuald a art.294;

t) la mentiunea transpunerii, potrivit alin.(2) al art.45 din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare,
trebuie specificate in detaliu textele transpuse, precum si Jurnalul
Oficial in care au fost publicate Directivele transpuse;

t) la actualul art.I, care ar trebui marcat ca art.Il, pentru precizia
exprimirii, expresia ,,Pe data intrarii in vigoare”, se va inlocui cu
expresia ,,La data intrérii in vigoare”.

Totodatd la actul normativ de la liniuta a doua se va introduce
sintagma ,,cu modificarile §i completérile ulterioare”.

La liniuta a treia redactarea este incompletd, fiind necesar a fi
specificat actul normativ din care face parte. Daca este vorba de alin.
(2) al art.298 din Codul muncii, aceastd abrogare trebuie previzutd in
cadrul art.I, ca ultim punct.

Precizim ci ultima liniutad de la alin(2) al art.298 din Codul
muncii, se refera la abrogarea dispozitiilor contrare Codului muncii la
data intrérii sale in vigoare.

u) la actualul art.II pentru precizia normei, sintagma ,.in termen
de 30 de zile” se va inlocui cu sintagma ,,la 30 de zile”.

v) la actualul art.III, pentru o informare completd, sintagma ,,cu
modificarile ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,cu modificarile si
completirile ulterioare”.

PRES EF’

dr. Dragos 1 |

Bucuresti

Nt Lsi)dod X



EVENIME YTE SUFERITE de actul ...

Lege - Codul muncii

v. 0.UG. nr. 123/2003 - M.Of. .
{1); Decizia L.C.C.J. nr. LXXVIN (78

promulgata prin  D. nr. 68/2003

. modificari prin

; modificari prin

+ modificari prin

aprobata cu modificari §i L. nr. 371/2005

L. nr. 53/2003

M. Of. nr. 72/5 feb. 2003
Decret pentru promulgarea Legii - Codul muncii -

L. nr. 480/2003 M. Of. nr. B14/18 nov. 2003

Lege pentru modificarea lit. &) a art. 50 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

L. nr. 541/2003 #. Of. nr. 913/19 dec. 2003

Lege pentru modificarea unor dispozitii ale Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii

O.U.G. nr. 65/2005 M. Of. nr. 576/5 iul. 2005

Ordonanta de urgentd privind modificarea §i completarea Legii
ar. 53/2003 - Codu! muncii

M. OF. nr. 1147/19 dec. 2005

completari prin

Consiliul Legislativ -

6 aprilie 2011

M. Of. nr. 7245 feb. 2003

919/22 dec.2003); Decizia 1.C.C.J. nr. XL/2007 - M. Of. nr. 763/12 nov. 2007 (art. 269 alin.
¥2007 - M. Of. nr. 553/22 iul. 2008 (art. 25 gi art. 26);

modifica lit. e) a art. 50.

modificd art. 296, art.298 alin. (3)

modificd art. 2 lit. b), art. J4 alin. (3), art.
16 alin. (1), art. 17 alin. (1) 5t alin. (2)
partea introductiva, lit. d) §i mj, art. 18
alin. (1) partea introductiva, art. 19, art.
21 art. 22, art. 28 lit. b), art. 31 alin. (4),
art. 34 alin. (3), art. 40 alin. (1) lit. b), art.
40 alin. (2) lit. d), art. 49 alin. (3), arl. 52
alin. (2), art. 56 lit. d) 5i g), art. 61 fit. b),
art. 63 alin. (2) la data stabilirii in
contractul colectiv de muncd, incheiat la
nivel national sau la nivel de ramurd de
activitate aplicabil, a procedurii de
evaluare, art. 64 alin. (2), (3) s (4), art. 68
lit. @), art. 69, art. 70 alin. (1), art. 70 alin.
(2) partea introductivd, art. 70 alin. (2) Iit.
1), art. 70 alin. (3), art. 71, art. 72, art. 74
alin. (1) lit. ¢), art. 81 lit_ ¢}, art. 82 alin.
(1), art. 84 alin. (1), art. 111 alin. (2), art.
111 alin. (3), art. 118, art. 120 alin. (1},
art. 145 dlin. (1) §i (2), art. 152 alin. (1),
denumirea cap. Il al titlului IV, art. 167,
art. 190, art. 191 alin. (1} 5i (2), art. 193,
art. 205, art. 207, art. 213, art. 276 alin.

(1 it d) sie);

introduce alin. (1_1) laart. 17, alin. (4_1)
laart 17, alin. (1_1) la are. 18, alin. (4_1)
laart. 31, alin. (2) la art. 51, 1it. &) la art.
61, alin. (1_1) la art. 62, alin. (3) la art. 73,
alin. (4) 5i (5) la art. 80, lit. d_1}-d 3) la
art. 81, alin. (2_1) §i(2_2) laart. 111, alin.
(I 1 ilaart 129, it by - k) laalin. (1) al
art. 276, art. 280_1,

abrogd art. 51 lit. g). art. 74 alin. (2). art.
103 alin. (3), art. 140 alin. (4}, art. 168,
art. 171 afin. (1}, art. 192, art. 206, art.
208 -212
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L. nr. 241/2005 M. Of. nr. 672/27 iul. 2005 abrogd art. 280

Lege pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

5 modificari prin

Nota; (v. Decizia 1.C.C.J. nr. 8/2008 - M. Of. nr. 866/22 dec. 2008 {(art. 9, art. 10); Decizia L.C.C.J. nr. 4/2008 - M.
Of nr. 868/22 dec. 2008 (art. 9 alin. (1) lit. b} gic)),

5 moedificari prin L. nr. 371/2005 M. Of. nr. 1147/19 dec. 2005 aprobd cu modificari i completari O.UG.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 65/2005 si modificd art. 17 alin. (1),
nr. 65/2005 privind modificarea §i completarea Legii nr. alin. (1_1). partea introductivd a alin. (2),
§3/2003 - Codul muncil alin. (ZIIit.nr) sialin. (4_1), art. I8 afin. (1)

partea introductiva gi alin. (1_1, art. 19,
art.21 alin. (1), art.31 alin. (4_1), art. 40
alin. (1) lit. b) §i alin. (2} lit d), art.52 alin.
(2), art.56 lit. g), art.61 lite), art.63 afin.
(2), art.64 alin. (2), (3) §i (4), art.69, art. 70
alin. (2) lit. ), art. 71 alin. (3), art.72, art 80
alin. (4) si (5}, art.81 lit. d_I}, art.84 alin.
(1}, art. 111 alin. (2) si alin. (2_1). art. 276
alin. (1) lit. a) - k)

7 madificéri prin  O.U.G. nr. 55/2006 M. Of. nr. 788/18 sep. 2006 modificd art.6 alin(2), art. 17 alin.(1),
Ordonanta de urgent pentru modificarea si completarea Legii art. 18 alin.(1) partea introductivd, art.20
nr, 53/2003 — Codul muncii alin.(1), art.56 lit.a) si b), art.63, tithd 11,
aprobata cu completdri prin L. nr. 94/2007 M. Of. nr. 264/19 apr. 2007 cap. V- titlul sectiunii a 5-a, art. 68 art.69,

art. 70, art. 71, art.84 alin.(2) lit.c), art.86,
art. 101, art. 108, art. 122 alin(2), art. 123,
art. 124 alin(1), art. 132 alin.(4), art.296,
art. 298 alin.(3),

introduce alin.(3) la are.6, lirg) la alin.(])
al art 18, art.71 1, art71 2 lite 1) la
alin.(2) al art. 84, alin.(2) la art. 85,
art.101_1, alin(2_1} la art 104, alin.{1 1)
si(2 laart.122, art.129 1 dupd tithil
cap.ll al tithului 11, art 131 1,

abrogd art. 56 lit.c)

3 modificdri prin L. nr. 94/2007 M. Of. nr. 264/18 apr. 2007 modificd art.74 alin.(1) lit.c). art 181

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 55/2006 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
53/2003 - Codul muncii

) modificari prin - L. nr. 237/2007 M. Of. nr. 497/25 iul. 2007 modificd art.269 alin.{1)

Lege privind modificarea alineatului (1) al articolului 269 din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

y modificdri prin L, nr. 202/2008 M. Of. nr. 728/28 oct. 2008 modificd art. 134 alin. (1)

Lege pentru modificarea afin. (1) al art. 134 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii

I modificari prin . O.U.G. nr. 148/2008 M. Of. nr. 765/13 nov. 2008 modificd art. 296, art. 298 afin. (3)
Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii nr. 5372003 -
Codul muncii

aprobata prin L. nr. 167/2009 M. Of. nr. 321/14 mai 2009
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. modificari prin

i modificari prin

i modificari prin

i modificari prin

Consiliul Legislativ -

t. nr. 167/2009 M. Of. nir. 321/14 mai 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvermnului
nr. 148/2008 pentru modificarea Legii nr. 53/2003 - Codul
muncii

L. nr. 331/2009 M. Of. nr. 779/13 nov. 2009

Lege privind modificarea fit. e} & alin. (1) al art. 276 din Legea
nf. 53/2003 - Codul muncii

L. nr. 49/2010 M. Of. nr. 195729 mar. 2010

Lege privind unele masuri in domeniul muncii gi asigurdrilor
socizle

L. nr. 4072011 M. Of. nr. 225/31 mar. 2011

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 53/2003 -
Codu! muncii

& aprifie 20171

aprobd O.U.G. nr. | 48/2008

modificd art. 276 alin. (1) lit. e}

modificd art. 56 partea introductivd §i lit.
).

introduce afin. (2) la art. 36.

abrogd art. 61 lit. &)

modificd art. 1 alin. (1), art. 16, art 17
alin. (2) lit. dj, art. 17 alin. (4}.ari. 29 alin.
(4), art. 31, art. 33, art. 34 alin. (3) $i (3),
art. 35 alin. (1).art. 36, art. 40 alin. (1) i
b), art. 44 alin. (1), art. 52 alin. {1} lit. d},
art. 52 alin. (2), art. 53, art. 56 alin. (1) lit.
a), b} si d), art. 60 alin. (1) lit. b), art. 60
alin. (2), art. 63 alin. (2), art. 71_1 alin.
(6), art. 72, art. 73 alin. (1), art. 79 alin. (2)
si (4), art. 80 alin. (3) - (5}, art. 81 lit b) si
e, art. 82 alin. (1), art. 86 alin. {(3), art. 87,
art. 88, art. 89, art. 90 alin. (2), art. 93, art.
94 alin. (2) - (4), art. 95 alin. (2). arl. 96,
art. 100,art. 101 1 alin. (4), art. 107 alin.
(2), art. 111, art. 115 alin. (1), art. 119, art.
122 alin. (2_1), art. 123, art. 129 art. 140
alin. (2), art. 143 alin. (5), art. 150 alin.
(2), art. 157, art. 161 alin. (2}, art. 194, art.
195 alin. (1), art. 215, art. 217, art. 222,
art. 223 alin. (2), art. 224 alin. (1), art. 225
alin, (1), art. 228, art. 229, art. 230, art.
233, art. 236 alin. (2), art. 237, art. 248,
art. 258, art. 268 alin. (2) lit. b), art. 270,
art. 276 alin. (1} lit. €), art. 294,

introduce lit. d_1) la art. 17 alin. (2), alin.
(2} la art. 25, lit. n) la art. 39 alin. (1), lit.
g) la art. 39 dlin. (2), lit. f) la art. 40 alin.
(1), alin. (5) 5i (6) la art. 49, lit. h_1} la
art. 50, lit. f) ta art. 52 alin. (1), alin. (3) la
art. 52, alin. (2_1) la art. 69, alin. (3) lu
art. 78, art. 100 _1, alin. (2_2) laart. 122,
alin. (2) la art. 142, lit. e) la art. 226, arl.
256 _1, alin. (3) la art. 264, lit. e_1) §i fy -
o) la art. 276 alin. (1), art. 279 1, dlin.

(2) - (6) ia art. 280_1, alin. {5) la art. 296,
abrogd art. 27 alin. (3), art. 32 alin. (3),
art. 35 alin. (3), art. 50 fit. dj, art. 52 alin.
(1) lit. b}, art. 60 alin_ (1) lit. @), art. 84,
art. 95 alin. (3), art. 98 alin. (3), art. 225
alin. (2), art. 231 - 234, art. 238 - 247, art.
264 alin. (1) lit. b), art. 290, art. 293, art.
298 alin. (2) ultima liniutd
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata .Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”, initiati de un grup de parlamentari apartinind Grupurilor
parlamentare ale PD-L, PNL, PSD (Bp. 121/2011).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Conform Expunerii de motive, demersul legislativ se impune avand in
vedere ci ,modificdrile propuse de Guvern sunt indreptate Impotriva
angajatilor cdrora li se restrdng in primul rdnd mijloacele prin care isi pot
negocia condiiile de lucru. Rolul sindicatelor va deveni pur decorativ, prin
eliminarea contractului colectiv de muncd, prin instaurarea unei politici a
, pumnului in gurd”, a restricfiondrii dreptului la grevad”.

De asemenea, ,o altd prevedere care incalcd flagrant drepturile
angajatilor este desfiintarea prevederii actuale care interzicea angajatorului



inifiator de concedieri colective sd faca noi incadrdri pe locurile de muncd ale
salariatilor concediafi’”.

II. Observatii

1. Propunerea legislativa reia cvasi-integral prevederile cuprinse in
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul
Muncii. cu modificdrile si completdrile ulterioare, initiat de Guvern si pentru
care acesta si-a asumat riaspunderea in Parlament la 8 martie 2011.

Acest proiect a fost adoptat in data de 16 martie 2011 in sedintd comuna a
celor dous Camere ale Parlamentului, devenind Legea nr. 40/2011.

Prevederile din Legea nr. 40/2011 care nu se regdsesc in prezenta
propunere legislativa vizeaza aspecte care tin de protectia salariatului in raport
cu prevalenta obiectivelor si criteriilor de performanti pentru evaluarea
profesionald a angajatilor asupra criteriilor sociale, care pot sta la baza
concedierilor colective, fapt care ar putea genera o aplicare arbitrard in
practici a prevederilor respective.

in acelasi context, nu se regasesc prevederi de modificare privind anumite
aspecte referitoare la organizarea timpului de lucru, perioada de proba,
posibilitatea angajirii personalului in cazul concedierilor colective, anumite
efecte privind incheierea contractelor de munca pe duratd determinata,
definitia si principiile pentru organizarea activitatii patronale §i sindicale,
rispunderea patrimoniald a salariatilor.

Aceste aspecte determind, in opinia initiatorilor, diminuarea protectiel
sociale acordate salariatului, de naturd si fragilizeze situatia acestuia in
raporturile cu angajatorul, fiind posibila aparitia unor abuzuri in practica.

fn opinia noastra, situatiile care ar putea conduce la efectul mentionat pot
fi evitate in cazul in care instrumentele de aplicare a Codului Muncii sunt
eficient implementate, iar monitorizarea acestora este consecventa.

2. Din punctul de vedere al compatibilititii cu dreptul Uniunii Europene,
precizim ca acquis-ul relevant este constituit din:

- Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea
legisiatiilor statelor membre cu privire la concedierile colective;

- Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-
cadru cu privire la munca pe duratd determinatd, incheiat intre CES, UNICE
si CEEP;

- Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4
noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru;
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_ Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de muncd temporard;

_ Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si mdsurile la adresa
angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala

De asemenea, are relevantd Carta Sociald Europeand, care a fost semnata
de Romania la 14 mai 1997, fiind ratificatd in forma sa revizuitd prin Legea

nr. 74/1999.
Ca si valoare juridica, prevederile Cartei au caracter de recomandare,

statele membre fiind tinute la adaptarea legislatiei in raport de principiile
consacrate in document si de jurisprudenta rezultatd din exercitarea
mecanismului de control, controlul aplicarii acestora fiind totusi destul de

redus.
in ceea ce priveste agentul de munca temporard, precum si sanctiunile si

masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de
sedere ilegala, atat Legea nr. 40/2011 cat si propunerea legislativd transpun
partial prevederile Directivei 2008/104, care are termen de transpunere in
legislatia nationala 15 decembrie 2011, respectiv ale Directivei 2008/104/CEE
care are termen de transpunere 20 iulie 2011.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,

A

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



