EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlsl prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe cétle
ferate romdne si reorganizarea Societétii Nationale a Cdilor Ferate Roméne

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In anul 1998, in temeiul Ordonantei de urgenta nr. 12/1998 privind
transportul pe caile ferate romane si reorganizarea Societdtii Nationale a
Cailor Ferate Romane, s-a creat cadrul juridic necesar separdrii institutionale
a activititii de exploatare si intretinere a infrastructurii feroviare de
activitatea de operare a serviciilor de transport feroviar.

Aceastd reorganizare a fost efectuata in spiritul Directivet 91/440/CE privind
dezvoltarea ciilor ferate comunitare, respectand totodata criteriile economiei
de piatd, avind in principal urmatoarele scopuri:

- separarea activitatilor de exploatare si intretinere a infrastructurii

feroviare publice de activitatile de operare a serviciilor de transport

feroviar;

- accesul echitabil si nediscriminatoriu al operatorilor de transport feroviar

pe infrastructura feroviara;

- liberalizarea tarifelor la transportul feroviar de marfa.

Potrivit OUG 12/1998 si a Hotararii Guvernului nr. 581/1998 privind
infiintarea Companiei Nationale de Cai Ferate "C.F.R." - S.A. prin
reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane cu modificarile si
completérile ultericare, Compania Nationald de Cai Ferate ,,C.F.R.”-S.A.
administreazi infrastructura feroviard, formatd din elementele necesare
circulatiel §i manevrei materialului rulant, atribuindu-se in concesiune
infrastructura feroviara.

Subfinantarea succesivi, an de an, a activitatii de mentenanti a condus la
degradarea continua a stirii de bund functionare a elementelor componente
ale sistemului feroviar roman, distribuite geografic in lungul a 20172 km
linii de cale feratd in lungime desfasurata si in circa 992 statii de cale ferata.
Pentru a intelege mai bine aceastd situatie exemplificdm mai jos cu cateva
elemente definitorii pentru infrastructura feroviara:

- lungimea totald desfasurata a retelei s-a micsorat la 20.172 km, fati de
21.030 km in anul 2001;

- in retea mai sunt in prezent 27.367 aparate de cale echivalente, fatd de
30.242 aparate de cale echivalente in anul 2001;




- 1in prezent peste 5.708 km de linii de cale sunt scadente la reparatii
capitale, adicd 43% din lungimea totala a liniilor de cale ferati;

- pe reteaua CFR existd 18.170 poduri i podete din care 3.954
(respectiv 21,76%) au durata de viatd expiratd, iar un numir de 12.026
(66,18%), sunt scadente la reparatii pentru readucerea in parametrii initiali
de functionare. Din cele 12.026 poduri si podete scadente la reparatii un
numar de 642 necesitd urgent inlocuirere;

- din numarul de 170 tuneluri, 68 (40%) sunt scadente la reparatii
capitale;

- pe intreaga retea existd un numér de 1.322 puncte periculoase iar din
acestea 763 sunt pe linil magistrale si principale;

- 1in prezent sunt 570 restrictii de vitez3, cu un numdir de 1277 km fata
de 245 restrictii cu 602 km in 2001. Trebuie mentionat cd majoritatea
restrictiilor nu au acoperire in timpii de mers, ceea ce face ca multe trenuri si
aiba intarzieri;

- un numir de 634 de statii sunt dotate cu instalatii de centralizare
electrodinamica din care 600 statii (95%) au durata normala de functionare
depasitéd sau sunt scadente la RK;

- celelalte statii sunt dotate cu alte tipuri de instalatii de siguranta
circulatiei, aproape toate fiind cu durata normala de functionare depagiti;

- din cei 10.407 km linie de contact din linie curenta, statii si tuneluri
8.981 km(86,3%) sunt cu termenul de RK depasit;

In conditiile aratate mai sus, in anul 2010 s-au produs la instalatiile de
semnalizare, electrificare si centralizare, in special din cauze tehnice, un
numdr de peste 4.093 deranjamente, care au avut ca efect intarzierea a circa
9.750 trenuri cu 95.822 de minute.

Tariful de utilizare a infrastructurii feroviare este principala sursa de

venit din care se acopera cca. 34,72 % din cheltuielile pentru intretinerea si
mentinerea functionalitatii infrastructurii. Veniturile bugetare destinate
acestui tip de cheltuiala avand o pondere de doar 2,53%6 ceea ce releva un
deficit de finantare de 62,75 %.

2. Schimbiri
preconizate

Din punct de vedere economico-financiar, avand in vedere cele prezentate
la punctul anterior, rezultd ca este imperios necesar a se mdri veniturile
Companiei Nationale de Cii Ferate ,,C.F.R.” — S.A. pentru a se putea asigura
sursele necesare intretinerii $i repararii infrastructurii feroviare si, pe cit
posibil, a recuperarii intarzierilor acumulate.

Pentru asigurarea unei concurente viabile intre sistemul de transport
feroviar si cel rutier, este necesar a mentine la acelasi nivel tarifele de
utilizare a infrastructurii percepute de la operatorii de transport feroviar, iar
diferentele fatad de cel real si fie sustinutd de la bugetul de stat ca subventie
sociala feroviard. Acesta subventie sociala se va constitui ca o completare a
veniturilor proprii _ale companiei obtinute din taxa de utilizare a




infrastructurii si va fi utilizata pentru suportarea contravalorii intretinerii si
mentinerii functionalitatii infrastructurii feroviare.

Sumele necesare pentru intretinerea, reparatia si exp loatarea infrastructurii
publice care trebuie asigurate de la bugetul de stat anual sunt in valoare de
aproximativ 1.400.000 mii lei. Pentru anul 2011 mnecesarul minim care
trebuie asigurat de la bugetul de stat in completarea veniturilor proprii
prognozate de CNCF ,,CFR” SA este de 400.000 mii lei, pentru a asigura
functionarea infrastructurii feroviare publice la parametri similari anuin
2010.

Consideram ca aceastd modificare este necesar a se face ciat mai urgent,
deoarece Compania Nationald de Cai Ferate ,,C.F.R.> — S.A. se afla intr-o
situafie economica dificila, veniturile previzute pentru anul in curs fiind
mult mai mici decat cheltuielile, ceea ce va duce la cresterea in continuare a
decalajului inregistrat deja.

Neadoptarea acestor prevederi va duce la introducerea de noi restrictii de
vitez4, la aparitia de noi puncte periculoase, ceea ce va conduce la cresterea
timpilor de mers si intarzierilor neacoperite in graficul trenurilor. pentru a nu
afecta siguranta circulatiei trenurilor.

3. Alte
informatii

Un alt argument foarte important in sustinerea acestei modificari este
acela cd, in urma punerit in functiune a tronsoanelor de cale feratd
modernizate de pe Coridorul IV paneuropean viteza de circulatie a crescut,
iar parametrii tehnici impun o verificare si intretinere mult mai exigenta.

Sumele necesare intretinerii cilor ferate pe aceste zone sunt foarte mari,
iar in anii urmatori se vor pune in functiune si alte sectoare de cale ferata
aflate pe coridoarele pan europene si, in conformitate cu prevederile UE,
Romania §i Compania Nationald de Cai Ferate ,,C.F.R.” — S.A. trebuie si
faca dovada asiguririi resurselor financiare pentru intretinere cel putin 5 ani
de la data punerii in functiune a tronsoanelor respective, dupa care se face un
audit al obiectivului respectiv, inclusiv a vitezei de circulatie si exista riscul
ca Roménia si fie obligatd sid plateascad contravaloarea lucrérilor de
modernizare din cauza neasigurarii parametrilor proiectati.

in lipsa fondurilor necesare Compania Nationala de Cai Ferate ,,C.F.R.” —
S.A. nu va putea intretine, la parametrii stabiliti prin constructie, aceste
tronsoane, ceea ce va duce la pierderea garantiei lucrarilor si pe cale de

consecinta la adoptarea de masuri restrictive in scopul asigurarii sigurantei
circulatiei.

Consideram ca scaderea vitezei de circulatie pe tronsoanele deja reabilitate
sau pe cele care se vor reabilita in viitor, datorate lipsei resurselor financiare,
nu poate fi acceptabild, in conditiile in care Romaénia a cheltuit si va cheltui
miliarde de Euro pentru reabilitarea si modernizarea acestor linii.




Sectiunea a 3-a |

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Actul normativ nu se referd la acest subiect

4, Impactul asupra mediului

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Actul normativ nu se refer la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil lei -

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani
curent

Media
pe s
ani

1

2 3 4 5 6

7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de

stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) subventii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de

stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

400 900 | 900 | 900 900

400 900 | 900; 900 900

800

800

3. Impact financiar, plus/minus,

din care:




a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ

Actul normativ nu se referi la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicérii directe a
actelor normative comunitare

Actul normativ nu se referi la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Actul normativ nu se referi la acest subiect

6. Alte informatii

Actul normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Mentionim c¢d au fost intreprinse
demersurile legale prevazute de art.7 alin.
(1) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de acte
normative spre adoptare, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Actul normativ nu se referi la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autoritifile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati

Actul normativ nu se referi la acest subiect




ale acestor autorititi, in conditiile Hotardrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Actul normativ nu se referd la acest subiect

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale i
permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ, prin
avizul nr. 639/9.06.2011. Proiectul de act
normativ nu necesitd aviz de la Consiliul

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Suprem de Aparare a Tarii, Consiliul
Economic si Social, Consiliul Concurentei
si Curtea de Conturi.

6. Alte informatii Actul normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implemen tarea prezentului
act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Mentionim ci au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art.7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative

spre adoptare, aprobat prin Hotédrdrea Guvernului nr.
561/2009.

2. Informarea societitii civile cu | Actul normativ nu se referd la acest subiect
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementdrii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatati i
securititii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii Actul normativ nu se referé la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act | Actul normativ nu se refera la acest subiect
normativ de citre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Actul normativ nu se referd la acest subiect




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe cdile ferate
romanie si reorganizarea Societdtii Nationale a Cailor Ferate Roméne, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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