DRl

5;/5;;57,*/9@- 5. 20
GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELA]‘IA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 021 316 36 77, Fax: 021 316 36 52

Bucuresti, 05.12.2011
Nr. 10557 /DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la:

1. Propunerea legislativd intitulatd ,Lege pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 1 din 05/01/2011 a educatiei nationale”, initiatd de domnul
deputat Daniel Oajdea — PD-L. (Pl-x. 552/2011);

2. Propunerea legislativd intitulatd ,Lege pentru modificarea i
completarea Legii nr. 215/2001 privind administrafia publicd locald”, initiata de
domnul deputat Nicusor Paduraru - Grupul parlamentar al PD-L
(PIx. 554/2011).

Cu stima,

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL. GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL ~ MINISTRU

Doamna presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 215/2001 privind administratia publicd locald”, initiati
de domnul deputat Nicusor Paduraru — Grupul parlamentar al PD-L
(Plx. 554/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul stabilirii ca desemnarea
viceprimarilor sd se facé cu votul majorititii consilierilor in functie, din randul
partidului politic, aliantei politice sau aliantei electorale care a obtinut cel mai
bun scor electoral, respectiv din rdndul primelor doud partide politice, aliante
politice sau aliante electorale in cazul desemnirii a doi viceprimari sau a
vicepresedintilor consiliilor judetene.

Potrivit inifiatorului, demersul sdu legislativ este justificat prin faptul ci
actuala legislatie ,, permite negocieri politice in urma cdrora de foarte multe ori
ajung sd devind demnitari alesi ai unor partide care nu au reprezentativitate
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deosebitd in randul electoratului’.



I1. Observatii

1. In conformitate cu normele constitutionale in vigoare, respectiv art. 1
alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicatd, ,, Romdnia este stat de drept,
democratic §i social, in care demnitatea omului, drepturile gi libertdtile
cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea §i pluralismul
politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului romdn si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, §i sunt
garantate”.

Capatand caracter constitutional datoritd importantei sale, pluralismul
politic reprezintd principiul dupd care functionarea democratici a societitii,
garantarea drepturilor si libertatilor cetatenesti sunt conditionate de existenta si
actiunea mai multor forte politice si sociale aflate in competitie. Prin instituirea
pluralismului politic drept cAmp de manifestare a démocratiei, puterea politica
nu mai troneazd deasupra societdfii, ci se intersecteazi cu toate segmentele
structurii sociale intr-un mecanism chemat sa functioneze pe baza legitimitatii,
a libertatii.

Potrivit art. 8 alin. (2) teza a II-a din Constitutie, partidele politice au rolul
de a contribui la , definirea si la exprimarea vointei politice a cetdtenilor,
respectdnd suveranitatea nationald, integritatea teritoriald, ordinea de drept §i
principiile democratiei”. In acest context, negocierea politicd face parte din
regulile democratice dupi care se ghideaza viata politicd a unei tari.

Pentru aceste considerente, apreciem cd normele propuse sunt de naturi
sd aducd grave atingeri acestui principiu constitutional si si creeze discriminiri
intre consilierii locali/consilierii judeteni cu privire la dreptul lor de a alege
viceprimarul, respectiv vicepresedintele consiliului judetean, afectand, astfel,
principiul egalitdtii in drepturi a cetdtenilor, reglementat cu caracter general de
art. 4 si art. 16 din Constitutie.

2. in conformitate cu dispozitiile art. 2 din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alegilor locali, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, coroborate cu
prevederile Legii nr. 215/2001, viceprimarii si vicepresedintii consiliului
judetean au statut de ales local, fiind alesi prin vot secret indirect, de ctre
majoritatea consilierilor in functie, din rAndul membrilor consiliului local sau
judetean, dupa caz.

Astfel, viceprimarii si vicepresedintii consiliului judetean beneficiazi de o
reprezentativitate indirectd, in temeiul cireia pot inlocui in cazurile previzute
de lege primarii, respectiv presedintii consiliilor judetene, autorititi locale care
se bucurd de o reprezentativitate directd datoritd alegerii prin vot universal,
secret, egal, liber exprimat si direct.



Ori, alegerea viceprimarilor §i vicepresedintilor consiliilor judetene numai
din rindul consilierilor formatiunii/formatiunilor politice care au obtinut cel
mai bun scor electoral nu respectd principiul constitutional al pluralismului,
neputdnd fi echivalati cu o alegere, ci cu o numire de drept doar datorita
apartenentei la formatiunea politicd care a obtinut cel mai bun scor electoral.

Pe de altd parte, semnalam faptul ci, in cazul adoptéarii acestor solutii
legislative, reprezentativitatea viceprimarilor si vicepresedintilor consiliilor
judetene ar fi mult redusd, ceea ce ar afecta legitimitatea in baza cireia acestia
pot inlocui primarii, respectiv presedintii consiliilor judetene.

De asemenea, precizidm si faptul ca textul propus de initiator nu ia in
calcul situatiile in care, din diferite motive, formatiunea politica care a obtinut
cel mai bun scor electoral nu mai este reprezentatd in consiliu, fard ca prin
aceasta numadrul consilierilor sé se reduca sub jumatate plus unu.

3. Referitor la propunerea de modificare a art. 57 alin. (3), respectiv a
art. 91 alin. (2) lit. a), semnalam ca sintagma ,, cel mai bun scor electoral” este
imprecis formulatd, intrucat nu rezulti in mod clar daci se refera la numirul de
voturi sau la numérul de mandate.

Totodatd, mai adaugdm ca aliantele electorale se constituie numai pentru
a participa la alegeri si, pe cale de consecin{d, functioneazi numai pe durata
perioadei electorale. Rezultd ci la data constituirii consiliilor locale sau
Judetene, aliantele electorale nu mai exista ca subiecte de drept.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

/-

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



