EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind misurile de protectie sociali in perioada sezonului rece

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in scopul realizirii unei protectii sociale focalizate pentru cele mai defavorizate
segmente ale populatiei si pentru preintimpinarea acumulérii de datorii la furnizorii de
energie termici si gaze naturale, dar si pentru a se asigura un minim de confort termic
pentru familiile si persoanele care utilizeazi lemne, carbuni, combustibili petrolieri, prin
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru
incilzirea locuintei, precum si a unor facilitati populatiei pentru plata energiei termice,
aprobata prin Legea nr.245/2003, cu modificarile si completérile aduse prin Ordonantele de
urgentd ale Guvernului nr.57/2006 si 107/2006, au fost instituite masuri de protectie sociala
a populatiei, care sa corespunda obiectivului vizat.

Totodatd, Ordonanta Guvernului nr.36/2006 privind instituirea preturilor locale de
referinta pentru energia termica furnizatd populatiei prin sisteme centralizate, a reglementat
acordarea de sume de la bugetul de stat pentru compensarea costurilor legate de cresterile
neprevizionate ale preturilor la combustibilii utilizati pentru producerea energiei termice
furnizate populatiei. P4nd in prezent, in baza acestui act normativ, de la bugetul de stat,
prin Ministerul Administratiei si Internelor, se alocau sume in proportie de maximum 45%
din costurile determinate conform reglementirilor in vigoare pentru combustibilul propriu
folosit pentru producerea energiei termice destinate populatiei.

in baza asumdrii de citre Romania a unor obligatii in cadrul tratatului de aderare la
Uniunea Europeana, dar si in cadrul unor acorduri cu organisme internationale, s-a stabilit
eliminarea treptatd a subventiilor acordate din bugetul de stat pentru producerea energiei
termice, perioada de gratie avuti la dispozitie fiind destinatd retehnologizérilor si
modernizirilor la unititile de producere a energiei termice.

Anul 2011 reprezinta limita de timp in care subventiile de la bugetul de stat trebuie
eliminate, astfel ca ordonanta Guvernului nr.36/2006 va fi modificata in acest sens.

Insa eliminarea subventiilor de la bugetul de stat va conduce la o majorare a pretului
de livrare la populatie a Gigacaloriei si deci la o cheltuiald mai mare din partea bugetelor
familiilor. Aceastd situatie impune luarea unor masuri de protectie a populatiei vulnerabile
intr-un termen cat mai scurt posibil pentru a se realiza toate mmasurile administrative
premergitoare sezonului rece 1 noiembrie 2011 — 31 martie 2012, in acelasi context
reglementarea actuald privind acordarea de ajutoare pentru incilzirea locuintei, prin
modificari si completdri succesive aproape pentru fiecare nou sezon rece, conduce la
neclaritii, unele texte devenind neaplicabile, fapt pentru care, este necesard aprogarea
acesteia si elaborarea unei noi reglementari. A
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In situatia in care masurile de protectie pentru perioada sezonului rece urmdtor nu
vor fi luate, aceasta va conduce fie la imposibilitatea platii, de catre categoriile vulnerabile
de populape a consumului de energie termici si la acumularea de datorii cétre furnizorii de
energie termicd in sistem centralizat, fie la debrangari numeroase de la acest sistem si
utilizarea unor sisteme alternative cu risc mare pentru sdnitatea populafiei ori a unor
instalatii artizanale ce pot periclita structuri de rezistentd ale imobilelor in care se
utilizeaza.

In considerarea faptului ci elementele sus mentionate vizeazi un interes public si
constituie o situatie extraordinard a carei reglementare nu poate fi amanatd, se impune
adoptarea de masuri urgente pe calea ordonantei de urgenta.

2. Schimbiri preconizate

Prin proiectul de ordonanta de urgentd aliturat se propune reglementarea masurilor

de protectie sociala in perioada sezonului rece, vizind urmatoarele aspecte:

- reglementarea modalitifii de facturare a energiei termice, respectiv pe baza
consumului efectiv;

- reglementarea modalitatii de platd a facturii, respectiv in trange lunare egale
stabilite conform procedurii aprobatd prin hotirdrea consiliilor iocale cu
consultarea furnizorului sau conform consumului efectiv inregistrat in fiecare din
cele 5 luni ale sezonului rece;

- reglementarea ajutoarelor pentru incilzirea locuintei cu energie termica furnizata
in sistem centralizat, gaze naturale si lemne, cirbuni, combustibili petrolieri;

- introducerea definitiilor termenilor utilizati in cuprinsul actului normativ;

- stabilirea limitei maxime a veniturilor péni la care o persoand sau familie poate
beneficia de ajutoare pentru incélzire, respectiv:

o de 615 lei/persoand in cazul ajutoarelor pentru gaze naturale si lemne,
carbuni, combustibili petrolieri

e de 786 lei/persoand in cazul ajutoarelor pentru energie termicd acordate
familiei

o de 1.082 lei/persoand in cazul ajutoarelor pentru energie termicéd acordate
persoanei singure

- stabilirea cuantumului ajutoarelor pentru incélzirea locuintei cu gaze naturale, in
cuantum fix, cuprins intre 19 lei pentru beneficiarii cu venituri pe persoani de 615
lei si 262 lei pentru beneficiarii ale céror venituri pe persoand sunt de pand la 155
lei, dar nu mai mult decét nivelul cantitatii de gaze consumata si facturata;

- stabilirea cuantumului ajutoarelor pentru incilzirea locuintei cu lemne, carbuni,
combustibili petrolieri, in cuantum fix, cuprins intre 16 lei pentru beneficiarii cu
venituri pe persoand de 615 lei si 54 lei pentru beneficiarii ale caror venituri pe
persoand sunt de pana la 155 lei, cu exceptia celor care primesc ajutor social in
conditiile Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat pentru care acest ajutor
se stabileste la 58 lei;

- stabilirea ajutoarelor, in cazul incalzirii cu energie termici in sistem centralizat, in
cuantum variabil prin compensarea procentualé aplicatd la contravaloarea energiei
termice consumate lunar, in limita unui consum mediu lunar stabilit pentru fam111e
si persoana singura, pe tip de apartament, in functie de zona de temperatuga‘ ‘
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Compensarea procentuald se suportd de la bugetul de stat si,dupa caz, complementar de la
bugetele locale.

e compensarea procentuald acordati din bugetul de stat variazi intre 100%
pentru familiile beneficiare de ajutor social si pentru persoanele singure cu
venituri de pani la 155 lei si 5% pentru familiile al ciror venit pe persoani este
de 786 lei. Persoanele singure beneficiazd de compensare in aceleasi conditii ca
si familiile, insd majoratd cu 10% fatd de cea acordatd acestora. Persoanele
singure care au venituri cuprinse intre 786 lei si 1082 lei vor beneficia de o
compensare de 10%.

e compensarea procentuald acordatd din bugetele locale poate fi de pana la 63%,
in functie de venitul pe persoand si se acordd in conditiile in care bugetele
locale pot suporta aceasta cheltuiald. Indiferent dacd autoritétile administratiel
publice locale asigurd sau nu subventii pentru diferenta de cost intre pretul de
producere si cel de livrare la populatie a energiei termice, acestea au obligatia
sd acorde ajutoare in proportie de cel putin 10% din compensarea procentuald
previzuti pentru bugetele locale.

- reglementarea principalelor aspecte privind stabilirea §i plata ajutoarelor pentru
incilzirea locuintei

e acordarea ajutorului se realizeazd prin dispozitie a primarului, pe bazid de
cerere §i declaratie pe proprie raspundere privind componenta familiei $i
venitrile membrilor acesteia, insotitd de documente doveditoare

e la stabilirea veniturilor familiei sau persoanei singure in vederea acordirii
ajutorului pentru incélzirea locuintei vor fi luate in considerare toate veniturile
realizate de membrii acesteia in luna anterioara depunerii cererii inclusiv cele
care provin din drepturi de asigurdri sociale de stat, asigurdri de somaj,
obligatii legale de intretinere, indemnizatii, alocatii si ajutoare cu caracter
permanent si alte creante legale, cu exceptia burselor de studiu si a burselor
sociale, precum §i a sprijinului financiar ce se acorda elevilor in cadrul
Programului national de protectie sociald "Bani de liceu". In situatia in care
familia sau persoana singurd are in proprietate bunuri mobile si imobile de
naturi a asigura acoperirea cheltuielilor de intretinere a locuintei si mentinere a
unui nivel de trai decent vor fi luate in considerare i valoarea acestora, dupé
modelul utilizat in cazul venitului minim garantat

e elaborarea si transmiterea de cédtre primar a situatiilor centralizatoare privind
beneficiarii ajutorului pentru incalzirea locuintei, veniturile acestora si
cuantumul ajutorului maxim la care pot avea dreptul

e furnizorul de energie termica, respectiv de gaze naturale va calcula ajutorul
efectiv care se va acorda beneficiarului pe baza consumului efectiv inregistrat

- stabilirea de obligatii clare ale beneficiarului si de atributii in sarcina primarului,
asociatiei de proprietari/chiriasi §i furnizorului de energie termicad sau gaze
naturale, a céror neindeplinire se pedepseste, in functie de gravitatea acestei, cu
amendi contaventionala sau conform legii penale;

- sumele necesare pentru asigurarea ajutorului pentru incélzirea locuintei, cu
exceptia celui acordat din bugetele locale, se suportd din fondurile alocate cu
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aceastd destinatie in bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.
Plata se efectueazd de Agentia Nationald pentru Prestatii Sociale prin agentiile
sale judetene direct la furnizori in cazul energiei termice $i gazelor naturale si la
beneficiari, prin intermediul primariilor, in cazul ajutorului pentru lemne, cirbuni,
combustibili petrolieri;

- plata ajutorului pentru incalzirea cu lemne, carbuni, combustibili petrolieri pentru
beneficiarii de ajutor social se asigurd, ca si in prezent, de citre primari, din
bugetele locale si se efectueazi o singuri dati, la inceputul sezonului rece pentru
intreaga perioada;

- stabilirea In responsabilitatea primarului i a serviciului public de asistenti sociala
obligativitatea efectudirii de anchete sociale, la solicitarea agentiilor pentru
prestatii sociale, precum si la solicitarea altor terti, astfel incit inainte de
ineceprea sezonului rece urmitor, 60% dintre beneficiarii ajutorului si fie
verificati

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Nu este cazul

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.Impact social

Acoperirea cu masuri de protectie, pe perioada sezonului rece, a unui numir cit mai mare
de categorii vulnerabile ale populatiei, in conditiile cresterii preconizate a pretului
Gigacaloriei.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung

(pe S ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media
pe
patru
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificiri ale
veniturilor bugetare, in
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta: - TE




i.impozit pe profit
ii.impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale
i.impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. contributii ~ de
asigurdri

2. Modificari  ale
cheltuielilor bugetare,
in plus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
i.cheltuieli de personal
ii.bunuri si servicii
iii.asistenta sociald
b) bugete locale:
i.cheltuieli de personal
ii.bunuri si servicii
iii.asistentd sociald
c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i.  cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii

+240.000

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
chettuielilor bugetare

Fatd de cheltuiala efectuatd pentru sezonul rece anterior, de circa 100
milioane lei, ar fi necesar suplimentarea bugetului M.M.F.P.S., in anul
2012, cu suma de 240 milioane lei.

Pentru gaze naturale si lemne, carbuni, combustibili petrolieri nu sunt
identificate influente bugetare, cheltuiala incadrindu-se in sumele
utilizate in sezonul rece anterior.

Plata ajutoarelor pentru incélzirea locuintei se asigurd in limita
prevederilor bugetului Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale.

Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectul ui de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ;

vor fi elaborate Normele metodologice de aplicare a prevederilor ordonantei de urgenta
care se aprobé prin Hotirare a Guvernului

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in materie cazul
proiectelor ce transpun prevedeti comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritifi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Actul normativ a fost discutat cu reprezentanti ai autoritétilor administratiei publice locale
si furnizori de energie termica

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotérdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se referi la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil, prin avizul nr.
943/2011.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii




Sgcﬁunea a7-a
Activitifi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Mentiondm c@ au fost urmate procedurile previzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si
securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ a fost discutat la nivelul Comisiei de Dialog Social

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme saun
extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantet de urgentd a Guvernului privind mésurile de protectie sociala in
perioada sezonului rece, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






