EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1-TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

ORDONANTA DE URGENTA pentru stabilirea unor misuri privind incadrarea in
limita alocatii cheltuielilor de personal din Ministerul Administratiei si Internelor
pentru anul 2011

Sectiunea a 2-a
MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea situatiei Adancirea efectelor crizei economice asupra sistemului
actuale bugetar, implicit in ceea ce priveste posibilitatea de asigurare
financiard a cheltuielilor de acordare a drepturilor salariale ale
categoriilor profesionale plétite din fonduri publice, a condus la
identificarea gi implementarea unor masuri al céror scop imediat
il constituie restringerea cheltuielilor bugetare acordate la titlul
wcheltuieli de personal”.

La nivelul Ministerului Administratiei si Internelor
necesitatea asigurdrii fondurilor bugetare pentru acordarea
drepturilor salariale ale personalului propriu, asa cum este definit
prin prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 30/2007
privind organizarea si functionarea Ministerului Administratiei gi
Internelor, aprobatd prin Legea nr. 15/2008, cu modificérile
ulterioare constituie, in contextul actual, o prioritate ce nu poate
fi améanata. _

Potrivit Strategiei fiscal-bugetare 2011-2013, programul
guvernamental de ajustare bugetard, convenit cu finantatorii
externi, vizeazd reducerea deficitului bugetar de la 6,8% din
Produsul Intern Brut in anul 2010 la 4,4% din PIB in 2011,
bazandu-se pe o reducere a cheltuielilor bugetare cu 2,2%. In anul
2012, cheltuielile bugetare sunt previizute a se reduce cu 1,2% din
PIB, astfel incét deficitul bugetar si ajungi la 3% din PIB. De
asemenea, cheltuielile cu personalul vor scidea de la 8,2% din
PIB in 2010, la 7,4% din PIB in 2011. in ceea ce priveste
cheltuielile bugetare ale Ministerului Administratiei i Internelor,
acestea s-au redus de la 1,74% din PIB (8,9 miliarde de RON) in
2010, la 1,38% din PIB (7,5 miliarde de RON) in 2011; situatia
se men{ine §i pentru anii urmétori: 1,24% din PIB (7,4 miliarde
de RON) in 2012 si 1,17% din PIB (7,7 miliarde de RON) in
2013. il




In acelasi timp, rationalizarea cheltuielilor publice nu
trebuie s# afecteze calitatea serviciilor publice furnizate, cregterea
eficientei politicilor publice constdnd in asigurarea unor servicii
publice de cdt mai buni calitate in conditiile unor costuri cit mai
reduse.

Incepand cu trimestrul II al anului 2010, in Ministerul
Administratiei §i Internelor a fost demnarat un amplu proces de
modernizare §i eficientizare structurald avand la baza principiile
descentralizdirii, debirocratizirii §i eficientei, obiectivul major al
acestui proces fiind cresterea capacitdtii operationale a
structurilor componente ale M.A.1. Realizarea acestui obiectiv s-a
fundamentat pe reducerea nivelurilor ierarhice, diminuarea
ponderii structurilor de suport si intérirea zonelor operative,
scurtarea timpului de luare i transmitere a deciziilor, precum si a
timpilor de reactie.

Spre deosebire de demersul initiat in anul 2010, in cazul
de fati Ministerul Administratiei §i Internelor se afld in situatia de
a lua misuri de incetare a raporturilor de muncé sau de serviciu
ale politigtilor, cadrelor militare, preotilor militari, soldatilor si
gradatilor voluntari, functionarilor publici si personalului
contractual, im vederea respectidrii prevederilor Legii
bugetului de stat pe anul 2011, in ceea ce priveste incadrarea
in limita alocati cheltuielilor de personal.

Reducerea posturilor ocupate de categoriile de
personal nominalizate se fundamenteazd pe dispozitiile
cadrului legal in vigoare care stabilegte competente in materia
reorganizirii unitifilor Ministerului Administratiei si
Internelor (dispozitiile art.12 alin.(4) din O.u.G. nr.30/2007
privind organizarea si functionarea MAI -, Ministrul
administragiei gi internelor, pe baza consultdrii Colegiului
ministerului, poate infiina, desfiinta, disloca §i redisioca unitati,
pand la egalonul brigadd, exclusiv, servicii, sectii, birouri,
compartimente §i subunitdti, in limita posturilor aprobate §i a
fondurilor banegti alocate” —, precum si reglementirile cuprinse
in acte normative subsecvente, aplicabile in Ministerul
Administratiei §i Internelor).

Astfel, in vederea respectirii tintei de deficit bugetar si
pentru incadrarea in cheltuielile de personal in limita alocata
pentru anul 2011, prin Legea nr.286/2010, se impune ca
Ministerul Administratiei si Internelor si implementeze unele
masuri de redimensionare a numdrului de posturi ocupate de
categoriile de personal enuntate. Demersul presupune ca, in
acelasi timp, si fie adoptate si unele masuri de protectie sociald a
persoanelor care vor face obiectul aplicdrii masurilor de
reorganizare institutionala.
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Pe de alti parte, in prezent, in conformitate cu dispozitiile
art. 21 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
polifistului, cu modificirile §i completdrile ulterioare,
absolventilor institufiilor de invd{&imant ale Ministerului
Administratiei i Internelor li se acordd grade profesionale si sunt |
incadrati in structurile ministerului.

Potrivit actelor normative de nivel superior care
contureazi cadrul normativ privind organizarea invaimantului
universitar, finalizarea studiilor universitare de licentd se
realizeazd prin susfinerea §i promovarea de cétre candidafi a
examenului organizat in conditiile legii §i potrivit planurilor de
invitimant.

Insd, in vederea respectirii fintei de deficit bugetar si
pentru incadrarea in cheltuielile de personal in limita alocata
pentru anul 2011, prin Legea nr.286/2010, se impune, in mod
exceptional, ca Ministerul Administratiei si Internelor si ia
misura amandrii incadririi promotiilor de absolventi in unititile
Ministerului Administratiei §i Internelor beneficiare.

In situatia neadoptirii prezentului act normativ, avind in
vedere constringerile determinate de impunerea mésurilor de
reducere a cheltuielilor bugetare, Ministerul Administratiei si
Internelor va fi in culpd contractuald prin nerespectarea
obligatiilor asumate in angajamentele incheiate cu studentii si
elevii din institutiile proprii de formare profesionald initiald, in
sensul incadrérii promotiilor de absolventi.

2. Schimbiri preconizate

Prin proiectul de referinti se propun urmatoarele:

1. acordarea ajutoarelor previzute de art. 21 alin. (2) din anexa
nr. VII la Legea nr. 284/2010 pemtru politistii si cadrele
militare in activitate din bugetul asigurarilor pentru somaj;
potrivit dispozitiilor in cauzi, dacd cele doud categorii de
personal sunt apte de munci, dar nu se pot incadra din lipsi de
locuri de muncd corespunzitoare pregétirii, beneficiaza de plata
unui ajutor, stabilit in raport cu vechimea efectivi in calitate de
personal militar/politist, calculat in functie de salariul functiei
de bazi avut in luna schimbirii pozifiei de activitate (50%
din salariul functiei de bazi, la vechime efectiva cuprinsa intre
I si 5 ani, 55% din salariul functiei de baza , la vechime
efectiva cuprinsi intre 5 si 15 ani inclusiv, respectiv 60% din




salariul functiei de bazi , 1a vechime efectivi de peste 15 ani).
Mentiondm faptul ¢, potrivit dispozitiilor legale in vigoare', in
anul 2011 prevederile vizind acordarea ajutoarelor la incetarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva nu se aplica.

2. exonerarea de la plata cheltuielilor de scolarizare pentru
politistii si cadrele militare care solicitd incetarea raporturilor
de serviciu, prin demisie sau la cerere, anterior datei aplicirii
masurilor de reducere a numérului d e posturi;

3. incadrarea absolventilor promotiilor anului 2011 ale
institutiilor de formare profesionald initiald din structura MAI,
respectiv din structura MApN (pregétifi pentru nevoile MAI)
incepind cu data de 1 ianuarie 2012;

4. organizarea §i desfigurarea activitiifilor de absolvire a
institutiilor de formare profesionald initiald din structura
Ministerului Administratiei si Internelor, acordarea gradelor
profesionale/ militare absolventilor si repartizarea acestora pe
unitdti in perioada 12-30 decembrie 2011;

5. desfisurarea activititilor specifice pentru acordarea
gradelor profesionale/ militare absolventilor institutiilor de
invitimant ale Ministerului Apdririi Nationale pregitifi
pentru nevoile Ministerului Administratiei §i Internelor si
repartizarea acestora la unititi in 28-30 decembrie 2011;

6. numirea in functie a absolventilor repartizafi la unititile din
structura Ministerului Administratiei $i Internelor cu data de 1
ianuarie 2012 si prezentarea acestora la respectivele unititi in
data de 3 ianuarie 2012;

Demersul propus are in vedere:

- necesitatea incadririi in limita alocaté cheltuielilor de personal
pentru anul 2011 prin Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr.
286/2010; !

- reducerea numirului de posturi finantate Ministerului
Administratiei si Internelor, incepand cu trimestrul al II-lea al
acestui an, prin Legea nr. 286/2010,

- efectele crizei economice asupra sistemului bugetar, implicit in
ceea ce priveste posibilitatea de asigurare financiard a
cheltuielilor de acordare a drepturilor salariale ale categoriilor
profesionale plitite din fonduri publice, precum §i necesitatea
asigurdrii incadririi in numirul de indicatori de personal
previzuti in finantare de Legea nr. 286/2010;

1 Art. 13 alin. (1) din Legea nr. 285/2010;




- faptul cé la nivelul Ministerului Administratiei §i Internelor
necesitatea asigurdrii fondurilor bugetare pentru acordarea
drepturilor salariale ale personalului propriu, asa cum este definit
prin prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2007 |
privind organizarea §i functionarea Ministerului Administratiei §i |
Internelor, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 15/2008, cu |
modificirile ultericare, constituie o prioritate imediati,

- faptul cd neadoptarea solutiilor propuse are drept consecinti, pe
de o parte, intrarea Ministerului Admuinistratiei §i Internelor in
culpd contractuald prin nerespectarea obligafiilor asumate in
angajamentele incheiate cu studentii §i elevii din institutiile
proprii de formare profesionald inifiald, in sensul incadrérii
promotiilor de absolventi, iar pe de altA parte, nerespectarea Legii
nr. 286/2010.

Mentiondm faptul ca toate aceste elemente constituie situatii
extraordinare a cdror reglementare nu poate fi aménati,
impunindu-se astfel realizarea demersul legislativ prin
parcurgerea procedurii de urgentd prevazuti de art.115 alin.(4)
din Constitutia Romaéniei, republicata.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a - IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT

NORMATIV
1. Impactul macroeconomic Nu este cazul
2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul

3. Impactul social

Misurile propuse au un impact deosebit asupra
personalului care va face  obiectul
disponibilizarilor, context in care se propun
unele misuri sociale, de atenuare a
consecintelor acestor disponibilizéri.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a - IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL
CONSOLIDAT, ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI

PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

Mii lei

Indicatori

| Anul | Urmitorii 4 ani Media
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curent pe s
ani
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
2011 2012 [2013 2014 | 2015

1.Modificéri ale veniturilor 3229 | 12072 3.060
bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de 3229 | 12072 3.060
stat:

(i) contributii de asigurari 3229 12072 3.060
2.Modificari ale cheltuielilor 33.056 | 40.808 14.773
bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta: 22.144 4.429
(i) cheltuieli de personal 22144 4.429
(i1) bunuri §i servicii

(iii) asistenta sociald

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri i servicii

cgattmgetul asigurdrilor sociale de 10912 | 40.808 10.344
stat: |
(i) cheltuieli de personal

(ii) asistenti sociald 10912 | 40.808 10.344
3. Impact financiar, plus/minus, din

care’ -29.827 | -28.736 -11.713
a) buget de stat -22.144 -4.429
b) bugetul asigurdrilor sociale 77683 | -28.736 -7.284
4, Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

acestora;

- 1a Titlul 20 ,,Bunuri §i servicii” au fost estimate
sumele aferente reconversiei profesionale pentru
politigti, conform art.71 din Legea nr.360/2002
precum §i drepturile de hrand ale absolventilor
institutiilor proprii de inv#timant pana la incadrarea
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sumele necesare pentru acordarea drepturilor
prevazute la art. 21 alin. (2)-(5) din Anexa nr. VIl la
Legea nr. 284/2010

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a - EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA
LEGISLATIEI IN VIGOARE

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act | Nu este cazul.
normativ cu legislafia comunitara in
materie

3. Decizii ale Curfii Europene de Justitie | Nu este cazul.
si alte documente

4. Evaluarea conformitétii: Gradul de Comentarii
Denumirea actului sau documentului | conformitate
comunitar, numérul, data adoptarii $1 data
publicérii

5.Alte acte normative si/sau documente Nu este cazul.
internationale din care  decurg
angajamente

6. Alte acte normative si/sau documente | Nu este cazul
internationale din  care decurg
angajamente

7. Alte informatii

Sectiunea a 6-a - CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII
PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informatii privind procesul de | Nu este cazul
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor | Nu este cazul
cu care a avut loc consultarea, precum gi a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legat de proiectul actului
normativ

3. Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitifi ale acestor autoritdfi, in
conditiile  Hotérdrii  Guvernului  nr.
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521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfigurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005  privind

constituirea consiliilor interministeriale

Nu este cazul

permanente
5. Informatii privind avizarea de citre: Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
a) Consiliul Legislativ prin avizul nr. 630/2011.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a - ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND
ELABORAREA SI IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1.Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborérii proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdnitatii §i securitdfii cetdtenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a - MASURI DE IMPLEMENTARE

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritifile administratiei publice centrale
sifsau locale - finfiinjarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fati de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor mésuri privind incadrarea
in limita alocata cheltuielilor de personal din Ministerul Administratiei §i Internelor

pentru anul 201 1, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.






