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Vi transmitem avizele Consiliului Economic si Social referitoare la:

1. propunere legislativa privind organizarea §i functionarea serviciilor sociale (b 154/09.03.2011)

2. propunere legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 54 din 24/01/2003 a sindicatelor

(b 157/17.03.2011)
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in sedinta din data de 31.03.2011, in temeiul art. 6 lit. (a) din Legea nr. 109/1997, cu modificirile

si completirile ulterioare, avizeazi NEGATIV prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarea

motivare:

propunerea legislativd fincalci prevederile Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, prin faptul cé
restrictioneazi dreptul consiliilor locale/ judetene de a-si finanta propriile servicit publice de
interes local/ judetean (serviciile sociale, in acest caz} infiintate prin HCL/HCJ. Directiile
generale din subordinea consiliilor judetene sau a sectoarelor, precum si alti furnizori publici
de servicii sociale infiintati prin HCL/HCJ pot primi finantare numai dac3 participd la
selectiile organizate in vederea atribuirii contractelor de finantare sau de administrare a

serviciilor sociale.

Potrivit prevederilor Legii nr.215/2001, consiliul local/ consiliul judetean are initiativd si
hotirigte in toate probiemele de interes local/ judetean, asigurd cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local/ judetean (inclusiv serviciile sociale) i hotariigte
cooperarea sau asocierea cu persoane juridice in vederea finan{drii §i realizirii in comun a
unor actiuni, lucréri, servicii sau proiecte de interes public local/ judetean, inclusiv darea in

administrare, concesionarea serviciilor publice de interes local/ judetean.




Autonomia locald conferd autoritatilor administratiei publice locale dreptul ca, in limitele
legii, 53 aiba initiative, iar in functie de competentele exclusive si partajate previzute de legea
descentraliziirii, au dreptul de decizie §i dispun de resursele §i mijloacele necesare indeplinirii

competentelor, cu respectarea normelor, criteriilor si standardelor stabilite de lege.

e propunerea legislativi ingreuneazi procedura de contractare, deoarece elimini total
posibilitatea asigurdrii finangirii directe chiar pentru serviciile proprii infiintate de consiliile
locale/ judetene si chiar in situatiile de urgenti pentru care este previzuti incheierea unor acte

aditionale la contractele de finantare/ administrare.

Procedura “imprumutd” din prevederile Legii nr.350/2005 privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes general si
QUG nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii, degi potrivit prevederilor art.16 din ordonants aceasta nu se aplica serviciile sociale
(incluse in anexa 2B) decdt limitat (numai obligatia intocmirii caietului de sarcini si a
publiciirii anuntului de atribuire, art.35-38 si 56) si numai pentru contractele care se situeazi
peste pragurile stabilite de ordonanta.

Prevederile Legii nr.350/2005 se aplicd numai in cazul in care beneficiarii finantirii sunt
persoane fizice sau persoane juridice de drept privat fird scop patrimonial, respectiv asociatii,

fundatii si culte.

o abrogarea Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor §i fundatiilor
romdne cu personalitate juridicd, care infiinfeaza yi administreaza unitdfi de asistentd
sociald (in conditiile in care procedurile propuse de proiectul de lege nu acoperi si situatia in
care din fonduri publice se aloci sume pentru acoperirea unor cheltvieli curente de
functionare ale centrelor de servicii sociale ale furnizorilor privati acreditati), conduce la
restrictionarea accesului acestora la fondurile publice, contrar scopului proiectului de lege.
Conform Legii nr.34/1998, subventia se acorda i de la bugetul de stat si de la bugetele locale.
Totodatd precizim faptul cd subventia de la bugetul de stat trebuie mentinutd pentru a
respecta protocolul de colaborare dintre Guvernul Roméniei gi Republica Federald Germania
pentru asigurarea subventiondrii serviciilor sociale acordate etnicilor germani din Romaénia §i

pentru care statul german asigura o contributie.




e propunerca legislativd nu clarificd in ce misurd serviciile sociale initiate de Furnizorii
privati acreditati pot figura pe lista serviciilor sociale care vor fi contractate intocmiti de
Serviciul Public de Asistentd Sociald Local/ Serviciul Public de Asistent Sociald Judetean si
aprobati prin HCL/HCY;

* existd neclaritifi/ neconcordante in utilizarea termenilor: institutii de asistenta sociald, co-
finantare, contracte-cadru, contracte de parteneriat etc;

* propunerea legislativd incalcd prevederile Legii nr. 466/2004 privind Statutul asistentului

social.






