EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru stabilirea unor mésuri in domeniul pensiilor prevazute la art. 1 lit. ¢) - h)
din Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in scopul integririi pensiilor de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, ale personalului diplomatic
si consular, ale functionarilor publici parlamentari, ale deputatilor si senatorilor, ale
personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civild si cele ale
personalului Curtii de Conturi in sistemul unitar de pensii publice, s-a luat masura
recalculdrii pensiilor cuvenite sau aflate in plata prin Legea ns. 119/2010 privind
stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor, prin determinarea punctajului mediu anual si
a cuantumului fiecdrei pensii, utilizind algoritmul de calcul prevazut de Legea
nr.19/2000.

Cuantumul pensiilor a fost determinat prin inmultirea punctajului mediu anual
realizat cu valoarea punctului de pensie. Pensiile mentionate mai sus, au fost recalculate
pani la data de 31 august 2010, prin determinarea punctajului mediu anual, pe baza
documentelor existente in dosarul de pensie.

in termenul previzut de Legea nr. 119/2010 nu au fost identificate documentele
necesare dovedirii in totalitate a veniturilor in cadrul procesului de recalculare, lucru care
a avut un impact negativ asupra valorificarii dreptului la pensie a beneficiarilor acestei
legi, in sensul cd, pentru cei care nu au prezentat acte care sd dovedeascd veniturile
obtinute, in functie de care s-a recalculat pensia de serviciu, s-a utilizat salariul minim
brut pe economie.

in urma procesului de recalculare, beneficiarii pensiilor de serviciu au actionat in
judecata casele judetene de pensii solicitdnd suspendarea/anularea deciziilor individuale
de recalculare a drepturilor de pensii de serviciu emise conform Legii nr.119/2010 si in
temeiul Hotirarii Guvernului nr. 737/2010 privind metodologia de recalculare a
categoriilor de pensii de serviciu prevazute la art. 1 lit. ¢) - h) din Legea nr.119/2010
privind stabilirea unor méasuri in domeniul pensiilor, act normativ care reglementeaza
procedura de recalculare a pensiilor de serviciu acordate in baza unor legi speciale.

in ceea ce priveste Legea nr.119/2010, prin Decizia nr. 873/2010 referitoare la
obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind stabilirea unor misuri in

1




domeniul pensiilor, Curtea Constitutionald a decis ci recalcularea pensiilor de serviciu ale
judecétorilor, procurorilor §i judecatorilor, respectiv magistratilor asistenti ai Curtit
Constitutionale este 0 miisurd neconstitutionala, in timp ce recalcularea tuturor celorlalte
pensii de serviciu a fost declarata constitutionald si se va realiza conform prevederilor
legale in vigoare.

2. Schimbdri preconizate

Prin prezenta ordonan{i de urgenta se instituie o etapd de revizuire a cuantumului
pensiilor cu respectarea principiului contributivitéii, scopul fiind acela de a nu sanc{iona
persoanele care, faré a avea vreo culpd, nu au reusit in intervalul initial, pus la dispozitie
de legiuitor prin Legea nr. 119/2010 sa identifice documentele doveditoare ale veniturilor
realizate pe parcursul intregii cariere.

Revizuirea pensiilor previzute la art. 1 lit. ¢) - h) din Legea nr.119/2010 se
realizeazi, din oficiu, de casele teritoriale de pensii in evidenta cirora se afld dosarele de
pensie, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta.

Pensiile mentionate pot fi revizuite si la cererea beneficiarului, in baza unor noi acte
doveditoare, intocmite conform prevederilor legale, din care rezulta alte date si elemente
decit cele existente in dosarul de pensie, care se au in vedere la stabilirea stagiului de
cotizare si a punctajului mediu anual, credndu-se in acest mod posibilitatea actualizarii
cuantumului pensiei pentru toate persoanele care pot face dovada unor venituri obtinute
in carierd, venituri care nu au putut fi luate in considerare la momentul stabilirii pensiei
din lipsa documentelor corespunzatoare.

Ordonanta de urgentd stabileste si aspecte privind plata drepturilor de pensie asa
cum au fost revizuite. Astfel, in situatia in care revizuirea se face din oficiu, drepturile de
pensie revizuite se plétesc de la data de intai a lunii urmatoare expirdrii termenului de 30
de zile alocat revizuirii.

in ceea ce priveste plata drepturilor de pensie revizuite la cererea beneficiarului,
acestea se plitesc de la data de intéi a lunii urmatoare expirdrii termenului de revizuire,
daci cererea de revizuire, impreund cu toate actele doveditoare, a fost depusa la casa
teritoriala de pensii in termen de 20 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd. Dacd cererea, impreund cu toate actele doveditoare, a fost depusa la casa
teritoriali de pensii peste termenul de 20 de zile, drepturile de pensie se vor acorda cu
data de intdi a lunii urmétoare depunerii cererii, dar nu mai devreme de data platii
drepturilor revizuite.

De asemenea, ordonanta de urgentd contine in anexa si metodologia de calcul
privind revizuirea pensiilor prevazute la art. 1 lit. ¢) - h) din Legea nr. 119/2010 privind
stabilirea unor misuri in domeniu! pensiilor.

Metodologia de calcul privind revizuirea pensiilor contine prevederi referitoare la:

. modul de constituire a stagiului in sistemul public de pensii, fiind luate in
considerare atit perioadele de activitate ale persoanelor ale caror pensii sunt supuse
revizuirii, cat si perioadele asimilate stagiului de cotizare;

o se stabileste si modul de determinare a cuantumului pensiilor revizuite care se
realizeaza prin inmultirea punctajului mediu anual realizat cu valoarea unui punct de
pensie. Se precizeazi ci la determinarea cuantumului pensiei, fractiunile de leu se
intregesc la un leu in favoarea pensionarului. Valoarea punctului de pensie utilizata este
de 732,80 lei, astfel cum a fost stabilitd prin Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat
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pe anul 2011 nr. 287/2010.

. modul de determinare a punctajului mediu anual in functie de stagiul complet de
cotizare, a punctajului anual si a punctajului Junar:

o in acest context sunt previzute si aspecte referitoare la sporul de vechime
care se utilizeazi la stabilirea punctajelor lunare, corespunzator cu
reglementarile in vigoare in acest domeriu;

o de asemenea sunt previzute aspecte privind modul in care se iau in calcul
veniturile obtinute de persoanele ale céror pensii sunt revizuite, detaliindu-se
fiecare categorie de venituri luata in considerare, precizandu-se §i veniturile
care nu sunt considerate de naturd salariald sau asimilate salariilor $i, care,
prin urmare, nu sunt luate in considerare la calculul drepturilor de pensie;

o este detaliat si modul in care se iau in calcul, la determinarea salariului lunar,
salariile orare i salariile zilnice.

o este previzut si modul de piafonare al punctajului anual, pentru conformitate
cu reglementirile in vigoare in acele perioade, astfel, pentru perioada 1
aprilie 2001 - 31 decembrie 2002, punctajul anual se plafoneaza la 3 puncte,
iar pentru perioada 1 ianuarie 2003 - 31 iulie 2007, punctajul anual se
plafoneazi la 5 puncte. De asemenea, in conformitate cu legislatia in vigoare
ia acel moment, pentru perioada 1 aprilie 2001 - 31 iulie 2007, punctajelor
anuale aferente persoanelor care au avut calitatea de cadru militar in
activitate, politist sau functionar pubiic cu statut special din sistemul
administratiei penitenciarelor nu li se aplica plafonarea mentionatd mai sus

) este reglementat $i modul in care cregte punctajul necesar stabilirii pensiei in cazul
persoanelor care au contribuit la Fondul pentru pensia suplimentard, in functie de
procentul si perioadele de contributie la acest fond;

. sunt reglementate si modalitéile in care sunt luate in considerare, la determinarea
punctajului lunar, perioadele necontributive, perioadele asimilate §i perioadele
recunoscute ca vechime in munca,

. stabilirea pensiei revizuite se face prin decizie emisi de casele teritoriale de pensi,
care va cuprinde in mod obligatoriu temeiurile de fapt si de drept care au stat la baza
revizuirii, precum §i modalitatea de contestare a acesteia, iar deciziile de pensie revizuite
se comunica beneficiarilor, in termen de 5 de zile de la data emiterii. Contestarea se poate
face in termen de 30 de zile de la comunicare, la tribunalul in a cérei raza teritoriala isi
are domiciliul reclamantul. Acestor contestatii le sunt aplicabile dispozitiile privind
jurisdictia asigurrilor sociale prevazute la art. 152-157 din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile §i completirile ulterioare

. Pentru revizuirea pensiilor conform prezentei ordonante de urgentd, intre sistemul
public de pensii si celelalte sisteme de asiguriri sociale neintegrate acestuia se recunosc
reciproc stagiile de cotizare, respectiv vechimea in muncid sau vechimea in serviciu, in
vederea deschiderii drepturilor la pensie pentru limitd de vérsta, de invaliditate si de
urmas. Stagiul de cotizare prevazut la art. 3 alin. (1) lit. b) se valorificd la revizuirea
pensiei in sistemul public, numai dacd perioada in cauzi nu a fost valorificatd pentru
obtinerea unei pensii in fostul sistem al pensiilor militare. Aceastd reglementare se
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(cotizare pentru aceeasi persoana.

o Totodatd, prin prezentul proiect de ordonantd se reglementeaza i posibilitatea
majordrii punctajelor pentru persoanele care au desfasurat activitati in grupe superioare
de munca. Acest lucru se impune intrucat potrivit art. 169 din L.egea nr. 263/2010 de
majorarea punctajelor anuale beneficiaza numai persoanele inscrise la pensie anterior
datei de 2 noiembrie 2008 inclusiv; aceastd majorare se acordd ca diferentd intre
majorarea prevazutd de acest articol si majorarea acordati conform Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 100/2008. Pentru persoanele inscrise la pensie incepand cu data de 3
noiembrie 2008, majorarea pentru grupele de muncd s-a acordat in baza art. 7872 din
Legea nr. 19/2000, incepand cu data inscrierii la pensie. In lipsa unei astfel de
reglementari existd riscul ca persoanelor care au avut grupa de munci ( de ex. aviatorii, in
special) sd li se diminueze punctajul mediu anual i respectiv cuantumul pensiei, fapt ce
constituie o inechitate si o discriminare fata de celelalte categorii de beneficiari.

. De asemenea, mentionim faptul 3, in sistemul public de pensii obligatia dovedirii
stagiului de cotizare §i a veniturilor de naturi salariald revine beneficiarului dreptului la
pensie, acesta avand intreaga cariera profesionala inregistratd in carnetul de munca.

Regulile de revizuire vor fi similare cu cele utilizate in procedura recalculdril,
efectuatd in temeiul Legii nr. 119/2010, cu adaptarea lor in functie de specificul activitafii
desfagurate de beneficiari. Aceste reguli au fost incluse in prezenta ordonantd de urgenta,
intrucat odatd cu abrogarea Legii nr. 19/2000, dreptul material care continea normele
necesare pentru stabilirea cuantumului pensiilor a fost eliminat din legislatie, noua lege a
pensiilor continand reguli diferite. Respectarea intrutotul a dispozitiilor Legii nr. 19/2000
este o masura de naturd a asigura egalitatea de tratament intre persoanele ale céror pensii
vor fi revizuite in conformitate cu prezenta ordonanta de urgentd si cele pentru care
dreptul la pensie a fost stabilit definitiv potrivit Legii nr. 119/2010.

Pe data intririi in vigoare a prezentei ordonanije de urgenta se abroga Hotdrarea
Guvernului nr. 737/2010 privind metodologia de recalculare a categoriilor de pensii de
serviciu prevazute la art. 1 lit. ¢) - h) din Legea nr.119/2010 privind stabilirea unor
miasuri in domeniul pensiilor, intrucat instantele de judecata au retinut, in motivarea unor
hotarari, ci dispozitiile acesteia ar adduga la normele primare in materie,

3. Alte informatii |
Prezentul act normativ este promovat sub forma unei ordonante de urgentd din
urmatoarele motive: ‘

_ in temeiul Legii nr.119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul
pensiilor, s-a dispus recalcularea tuturor pensiilor speciale prin determinarea punctajului
mediu anual si a cuantumului fiecarei pensii, utilizind algoritmul de calcul prevazut de
legislatia in domeniul asigurarilor sociale, in scopul asigurdrii egalititii de tratament
pentru toti beneficiarii sistemului public de pensii;

- exigentele subliniate de puterea judecitoreasca in cadrul controlului jurisdictional
exercitat cu ocazia aplicarii Legii nr. 119/2010;

- in vederea instituirii unor misuri legislative pe baza carora institutiile implicate sa
poatd realiza toate procedurile administrative necesare stabilirii drepturilor de pensie intr-
un mod obiectiv si justificat;

. este necesard instituirea unei etape de revizuire a cuantumului- pensiilor cu
respectarea principiului contributivititii si egalitétii, scopul fiind acela de a stabili in mod
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just si echitabil drepturile de pensie pe care persoanele vizate de prezenta ordonanta de
urgentd sunt indreptétite si le primeasca, astfel incdt acestea s& aiba posibilitatea sa
identifice si sa depuna la casele teritoriale de pensii toate documentele doveditoare ale
veniturilor realizate pe parcursul intregii activitati profesionale;

intrucat aceste imprejuriri vizeazi interesul public si constituie elementele unei
situatii extraordinare, ce nu suferd aménare, se impune adoptarea de mdsuri imediate

pentru reglementarea unor aspecte in scopul revizuirii pensiilor prevazute la art. 1 lit. ¢)-
h) din Legea nr. 119/2010.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

1' Impact asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect

3. Impact social Masurile care se intenfioneaza a fi adoptate prin prezentul proiect se
adreseazi beneficiarilor de pensie, proveniti din randurile personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe lang acestea, personalului
diplomatic i consular, functionarilor publici parlamentari, deputatilor si senatorilor,
personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civild si ale personalului
Curtii de Conturi. Prezentul act normativ vizeazi respectarea egalititii de tratament intre
toti participantii la sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, respectiv un
tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

4. Impact asupra mediului P
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen Zung (pe 5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul curent | Urmdtorii 4 | Media
| ani pe s
ani
1 2 3 4
1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i) contributii de asigurari
2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i} cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii:
Alte informatii
=1




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei irt vigoare

1. Misuri normative necesaré pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

- se abroga Hotardrea Guvernului nr. 737/2010 privind metodologia de recalculare a
categoriilor de pensii de serviciu previzute la art. 1 lit. ¢) - h) din Legea nr.119/2010
privind stabilirea unor mésuri in domeniul pensiilor. '

b) acte normative ce urmeaz3 a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotiirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea.
Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotaréarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative —

Prezentul act normativ nu se refer3 la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdrdrii Guvernului pr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente. —

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect




5, Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.730/2011.
b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinitatii
si securititii cetdtenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenid a Guvernului pentru stabilirea unor masuri in
domeniul pensiilor previzute la art. 1 lit. ) - h) din Legea nr. 119/2010 privind
stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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