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SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Ion MORARU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.bl64 din 29.03.2011, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor activitati

comerciale ilicite.

Totodatd, in vederea facilitirii analizei juridice a proiectelor, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, figele actelor normative incidente
reglementirilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel

cum rezultd din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebitd consideratie,

Bucuresti
Nr.189/27.04.2011
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.12/1990 privind protejarea populatiei
impotriva unor activititi comerciale ilicite

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.12/1990 privind protejarea populatiei
impotriva unor activititi comerciale ilicite, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.b164 din 29.03.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunecrea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.12/1990 privind protejarea
populatiei impotriva unor activititi comerciale ilicite, in sensul
incriminarii distribuirii si/sau vanzirii produselor din alcool sau tutun
fira timbrul fiscal emis de Ministerul Finantelor Publice. Totodatd, se
propune incriminarea faptei prevazute la art.2 alin.(1) lit.o} care, in
prezent, constituie contraventie.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Roméniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.




2. Semnalim ci solutia legislativa previzuta la art.l lit.q),
privind incriminarea distribuirii si/sau vanzarii produselor din alcool
sau tutun fard timbru fiscal, astfel cum este propusd la pct.l al
articolului unic, nu este corelatda cu actele normative in vigoare care
reglementeazi regimul produselor accizabile. Precizim cd, potrivit
art.125' alin.(1) pct.7, produsele accizabile sunt produsele energetice,
alcoolul si bauturile alcoolice, precum si tutunul prelucrat. Or,
detinerea de citre orice persoand in afara antrepozitului fiscal sau
comercializarea pe teritoriul Roméniei a produselor accizabile
supuse marcirii, fara a fi marcate sau marcate necorespunzator
ori cu marcaje false peste limita a 10.000 tigarete, 400 tigdri de foi
de 3 grame, 200 tigari de foi mai mari de 3 grame, peste 1 kg tutun de
fumat, bauturi spirtoase peste 200 litri, produse intermediare de alcool
peste 300 litri constituie infractiunea previzuti de art.296' alin.(1)
lit.1) din Codul fiscal, fiind pedepsitd cu inchisoarea de laun anla 4
ani, potrivit alin.(2) lit.a) din acelasi articol. Pe de alta parte, definerea
de catre orice persoand 1in afara antrepozitului fiscal sau
comercializarea pe teritoriul Romaniei a produselor accizabile supuse
marcarii, fira a fi marcate sau marcate necorespunzator ori cu marcaje
false sub limitele prevazute la art.296' alin.(1) lit.1) din Codul fiscal,
constituie contraventie, potrivit art.220 alin.(1) lit.c) din Codul de
proceduri fiscala, si se sanctioneaza cu amenda de 1a 20.000 lei la
100.000 lei.

Prin urmare, completarea art.1 din Legea nr.12/1990, astfel cum
se propune prin proiect, ar conduce, contrar regulilor de tehnica
legislativa, la instituirea unor reglementari paralele, neputdnd fi
acceptata.

3. Fard a ne pronunfa asupra oportunitatii solutiei legislative
privind incriminarea faptei prevazute la art.1 lit.e), propusi la pet.3,
semnalim c¢a aceasta trebuie reanalizatd, avand In vedere ca
reglementarea cuprinsa in Legea nr.12/1990 constituie legea generald
in ceea ce priveste protejarea populatiei impotriva unor activitati
comerciale ilicite. Prin urmare, aplicarea sanctiunilor prevazute la
art.2 si, respectiv a pedepselor prevazute la art.3 in cazul savarsirii
uneia dintre faptele prevazute la art.1 se realizeazi numai in mésura in
care nu existd o reglementare speciala care sa prevadi o altd sanctiune.
Or, efectuarea de acte sau fapte de comert cu bunuri a caror
provenientd nu este dovedits, precum §l transportul, depozitarca sau
comercializarea marfurilor farda documente de provenientd, fapte
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previzute la art.1 lite) din Legea ar.12/1990, care ar urma sa
constituie infractiuni, potrivit art.3 alin.(1), astfel cum este propus la
pct.3 din proiect, sunt prevazute in legislatia in vigoare, de regula,
drept contraventii, si nu drept infractiuni. Mentionam, cu titlu de
exemplu, urmitoarele dispozitii din legile speciale:

_ art.14 alin.(1) lit.e) din Ordonanta de urgentd 2 Guvernului
nr.12/2006 pentru stabilirea unor misuri de reglementare a pietei pe
filiera cerealelor §1 a produselor procesate din cereale, aprobata cu
modificari prin Legea nr.225/2006, cu modificarile si completdrile
ulterioare,

. Capitolul VII din Legea nr.171/2010 privind stabilirea sl
sanctionarea contraventiilor silvice;

_ art.36 lit.b) din Legea farmaciet nr.266/2008, republicata, cu
modificarile $1 completarile ulterioare;

_ art.836 alin.(1) lit.e) din Legea nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sinatatii, cu modificarile i completirile ulterioare;

_ art.43 alin(1) lit.g) din Ordonanta Guvernului nr.25/2006
privind intarirea capacitafii administrative a Oficiului Romén pentru
Drepturile de Autor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare,

_ art.40 din Ordonanta Guvernului nr.11/2004 privind
producerea, comercializarea si utilizarea materialelor forestiere de
reproducere, aprobatd cu modificari $i completdri prin Legea
nr.161/2004, cu completarile ulterioare.

in plus, potrivit art.220 alin.(1) litk) din Codul de procedura
fiscal, transportul de produse accizabile, care nu sunt insotite de
documentul administrativ de insotire a marfii, constituie, de asemenea,
contraventie. Prin urmarc, chiar daca, potrivit Expunerii de motive,
prin proiect se intentioneaza inasprirea cadrului legislativ existent in
privinta traficului cu produse din alcool sau tutun”, stabilirea drept
infractiune a faptei prevazute la art.1 lit.e) nu va avea efect In ceea ce
priveste transportul de astfel de produse accizabile, care nu sunt
insotite de documentul administrativ de insotire a marfii, intrucéat vor
fi aplicabile dispozitiile legii speciale, respectiv ale art.220 alin.(1)
litk) din Codul de procedura fiscald. Precizdm ca dispozitiile legilor
speciale nu vor fi afectate de modificarea legii generale, respectiv a
Legii nr.12/1990, intrucdt, potrivit art.67 alin(3) din Legea
0r.24/2000, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare,
evenimentele legislative implicite nu sunt recunoscute in cazul actelor
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normative speciale ale caror dispozitii nu pot fi socotite modificate,
completate sau abrogate nici prin reglementarea generald a materiei,
decat daci acest lucru este exprimat expres.

Prin urmare, indsprirea sanctiunilor aplicabile in domeniul
comercializirii §i transportului produselor din alcool sau tutun ar
trebui realizatd prin modificarea expresd a dispozitiilor legale care
reglementeaza in prezent aceste aspecte, §i nu prin modificarea legii
generale in materia protejaril populatiel impotriva unor activitatl
comerciale ilicite, respectiv a Legii nr.12/1990.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 12/1890 M. Of. nr. 97/8 aug. 1990
Lege privind protejarea populatiei impotriva unor activitéti comerciale flicite
v. Decizia C.S.J. nr. /2002 (art. 1 lit. e) - M.Of. nr. 326/16 mai 2002,

~

1 republicare cu M. Of. nr. 291/5 mai 2009

renumerotare Lege privind protejarea popuiatiei impotriva unor activitéti
comerciale ilicite
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