AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de Urgenti nr.123/2007 privind unele masuri pentru
consolidarea cooperirii judiciare cu statele membre ale Uniunii
Europene, aprobatii cu modificari prin Legea nr.85/2008

Analizind proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd nr.123/2007 privind unele
mdsuri pentru consolidarea cooperirii judiciare cu statele
membre ale Uniunii Europene, aprobatii cu modificiri prin Legea
nr.85/2008, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.238 din 06.09.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.123/2007 privind
unele misuri pentru consolidarea cooperdrii judiciare cu statele
membre ale Uniunii Europene, aprobati cu modificdri prin Legea
nr.85/2008, avand in vedere modificirile Deciziei 2002/187/JAI a
Consiliului din 28 februarie 2002 de instituire a Eurojust in scopul
consolidarii luptei impotriva formelor grave de criminalitate.

Prin continutul siu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene proiectul
de lege intrd sub incidenta normelor juridice subsumate Politicii
europene privind Spatiul de libertate, securitate si justitie, integrate
segmentului legislativ — Cooperare politieneascd §i judiciard in



domeniile penal §i vamal, sectorul — Cooperare judiciard in domeniul
penal.

La nivelul dreptului derivat al Uniunii Europene, prezintd
incidenta dispozitiile Deciziei nr. 2009/426/JAl a Consiliului din 16
decembrie 2008 privind consolidarea Eurojust si de modificare a
Deciziei nr. 2002/187/JAI a Consiliului din 28 februarie 2002 de
instituire a Eurojust in scopul consoliddrii luptei impotriva formelor
grave de criminalitate, prevederi pentru implementarea cdrora, la
nivel national, conform art. 288 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE), urmeazi a fi create conditiile legale
necesare, prin modificarea corespunzitoare a legislatiei nationale
incidente, indeplinindu-se astfel angajamentele asumate de Roménia
prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeand.

Dupid cum se arati si in cuprinsul Notei de fundamentare, -
actualmente, cadrul legislativ in materie este asigurat de dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.123/2007 privind unele
mdsuri pentru consolidarea cooperdrii judiciare cu statele membre
ale Uniunii Europene, aprobati cu modificari prin Legea nr. 85/2008,
act normativ care la momentul adoptirii sale, dincolo de stabilirea
regulilor privitoare la procedura de trimitere in statele membre ale
UE sau in state terfe, a unor magistrati de legaturd romani ori de
reglementare a modalitdtilor de numire a punctelor nationale de
contact pentru retelele judiciare europene si de constituire a retelelor
judiciare roméane, instituia inclusiv unele prevederi menite a facilita
aplicarea Deciziei nr. 2002/187/JAL

Intrucat, in virtutea evolutiei si dinamicii acquis-ului comunitar,
Decizia nr. 2002/187/JAI a suferit unele modificari i completari de
esentd, mai intdi prin incidenta Deciziei nr. 2003/659/JAI, dar mai cu
seami, ulterior, prin efectul Deciziei nr. 2009/426/JAIl a Consiliului
din 16 decembrie 2008 privind consolidarea Eurojust, ce atinge o
seric de problematici relevante (durata mandatului membrului
national, atributiile Eurojust, competentele ordinare 5i speciale ale
membrilor nationali, in consonantd cu specificitdtile  sistemului
constitutional §i de organizare judiciard din fiecare stat membru,
rolul Colegiului Eurojust in coordonarea statelor membre in diferite
aspecte, instituirea Sistemului National de Coordonare Eurojust etc. ),
se desprinde cu evidenti necesitatea adaptirii legislatiei nationale
la noile cerinte europene, din perspectiva implementdrii normelor
europene, intr-o manierd eficace §i corecta. '
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Din analiza comparativi a proiectului, rezulti ci scopul
acestuia a fost atins in raport cu dispozitiile Deciziei nr.2009/426/JAl,
la a céror aplicare in spatiul juridic national, prezentul demers
legislativ concuri in mod nemijlocit.

Sunt relevante in acest sens o serie de masuri ce se regasesc in
cuprinsul proiectului care, in consonanti cu normele Deciziei
nr.2009/426/JAl, privesc, in principal, consolidarea Biroului romdn
la Eurojust ori se referd la o mai buna articulare a competentelor in
plan national ale membrului national cu atributiile ce-i revin in cadrul
Eurojust sau privesc constituirea, precum i organizarea, respectiv
functionarea Sistemului National de Coordonare Eurojust.

Fatd de cele de mai sus, apreciem cd adoptarea proiectului de
lege va contribui la compatibilizarea legislatiei nationale privitoare
la cadrul cooperdrii judiciare cu statele membre ale UE cu cerintele
europene in materie, din perspectiva asigurdrii unei implementdri
adecvate si efective, in spatiul juridic intern, a normelor Deciziei
nr.2009/426/ JAI, in acord cu angajamentele asumate de Romaénia in
contextul Spatiului de libertate, securitate i justitie al UE,

3. Pentru rigoarea exprimdrii, tithul trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.123/2007 privind unele mdsuri pentru
consolidarea cooperdrii judiciare cu statele membre ale Uniunii
Europene”.

4. Avind in vedere dispozitiile art.42 alin(2) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare,
dupi titlu trebuie redatd urmitoarea formuli introductiva:

,,Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege”.

5. La partea introductivi a articolului unie, potrivit uzantei in
redactarea actelor normative cu caracter modificator, dupd titlul
Ordonantei de urgentd nr.123/2007 trebuie introdusd sintagma
,publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.751 din 6
noiembrie 20077,

6. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, partea
dispozitivi a punctelor articolului unic trebuie reformulatd, dupa
urmitoarele modele:

,,Alineatul/Alineatele (...)/(...) - (...) al/ale articolului ... se
modific3 si vor avea urmdtorul cuprins:”.

,,Dupd articolul ... se introduce/se introduc un nou articol/...
noi articole, art...., cu urmétorul cuprins:”.



In continuare se vor reda textele propuse, cu precizarea ci, in
cazul in care se are in vedere modificarea in intregime a unui articol,
textul trebuie si cuprindi atdt numdrul acestuia (Art..), cit si
denumirea lui marginali. In plus, mentionim c3d marcarea
alineatelor trebuie ficutd prin incadrarea cifrelor intre paranteze.

Totodatd, semnalim ci in cuprinsul proiectului, referirea la
membrul national romin la Eurojust este ficutid fie sub forma
,membrul national romin al Eurojust” (ex. in norma propusd pentru
art.10 alin.(1)), fie sub forma ,,membrul national la Eurojust” (ex. in
norma propusd pentru art.11 alin.(1)), fie sub forma ,membrul
national” (ex. in norma propusd pentru art.11 alin.(3)). Pentru
uniformitate in reglementare, este necesar ca, in tot cuprinsul
proiectului sa fie utilizatd aceeasi denumire a acestei functii.

7. La art.10 alin.(2), astfel cum este propus la pet.6, semnalim
ci, prin hotirarea Parlamentului Roméniei nr.11/2006 a fost abrogata
Hotararea Parlamentului Roméniei nr.52/2006 privind constituirea
Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului Roméniei,
atributiile acestei Comisii fiind exercitate, in prezent, de citre
Comisiile pentru afaceri europene ale celor doud Camere ale
Parlamentului. Este necesard, de aceea, reformularea corespunzitoare
a textului.

8. Peniru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
interventiile previzute la pect.7 si 8 trebuie redate in cuprinsul unui
singur punct, cu urmitoarea parte dispozitiva:

,,7. Articolul 11 se modifica i va avea urmdtorul cuprins:”.

in continuare se va reda noua forma a art.11, inclusiv cu noua

denumire marginali. Pe cale de consecintd, partea dispozitiva a pct.8
trebuie eliminatd, iar punctele subsecvente trebuie renumerotate.

9. La art.11 alin.(1), astfel cum este propus la actualul pet.8,
pentru corelare cu dispozitiile alin.(3) si (6) ale aceluiasi articol,
potrivit cirora adjunctul si, respectiv asistentul membrului national la
Eurojust au locul de muncd la sediul Eurojust, este necesard
reanalizarea tezei a doua, potrivit cirora acestia ,,pot avea locul de
munci obisnuit la sediul Eurojust”.

Totodats, este necesari reanalizarea tezei finale a normei
propuse, din redactarea careia reiese c¢a numirea mai multor adjuncti
sau a mai multor asistenti ai membrului national la Eurojust se face cu
acordul Colegiului Eurojust, intrucat aceasta nu este corelatd cu art.2
alin.(2) lit.b) teza finald din Decizia Eurojust, potrivit cdruia acordul
Colegiului este necesar numai in ceea ce priveste stabilirea locului de
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munci obisnuit al celorlali adjuncti sau asistenti la sediul Eurojust.
De altfel, in ceea ce priveste asistentii membrului national, dispozitia
din art.11 alin.(6) teza a déua este corelatdi cu norma din Decizia
Eurojust, insi in proiect nu existi o dispozitie similard pentru situatia
in care se numeste mai mult de un adjunct. Precizam cé posibilitatea
numirii mai multor adjuncti este previzutd la art.11 alin.(1). Este
necesard, de aceea, reanalizarea solutiilor legislative propuse, pentru
corelare cu art.2 alin.(2) lit.b) din Decizia Eurojust.

10. La art.11 alin.(3) teza a treia, astfel cum este propus la
actualul pct.8, pentru un spor de rigoare in exprimare, sintagma
JArticolele 8 alin2 si 3, 9 alin.l1-3 si 10 se aplicd in mod
corespunzitor” trebuie inlocuitd cu expresia ,Dispozitiile art.8 alin.(2)
si (3), art.9 alin.(1) - (3) si art.10 se aplica in mod corespunzaitor’.
Observatia este valabili si pentru alin.(6) teza a patra.

" Pentru acelasi motiv, la alin.(8), expresia ,,prevazute de art.14' si
art.14%” trebuie redati sub forma ,,previzute de art.14' si 14%,

11. La art.11 alin.(5), astfel cum este propus la actualul pct.8,
este necesar si se reanalizeze in ce misurd posibilitatea numirii drept
asistent al membrului national la Eurojust a personalului asimilat,
potrivit legii, judecatorilor si procurorilor este corelata cu dispozitiile
Deciziei Eurojust. Avem in vedere faptul c3, potrivit alin.(7) al art.11,
asistentul poate actiona in numele membrului national la Eurojust sau
il poate inlocui pe acesta, insd, potrivit art.2 alin.(5) teza a doua din
Decizia Eurojust, aceasti posibilitate a asistentului este conditionatd
de indeplinirea criteriilor previzute la alin.(1) al art.2 din Decizia
Eurojust, respectiv si aibd calitatea de procuror, judecator sau
ofiter de politie cu competente echivalente.

12. La art.11" alin.(1), astfel cum este propus la actualul pct.9,
sintagma ,,articolului 11 din prezenta ordonantd de urgentd” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,art.11”. in plus, pentru corelare cu dispozitiile
art.6 alin.(1), astfel cum este propus la pct.3, sintagma ,,art.30 din
Decizia 2002/187/JAI a Consiliului din 28 februarie 2002 de instituire
a Eurojust in scopul consolidarii luptei impotriva formelor grave de
criminalitate” trebuie inlocuiti cu expresia ,art.30 din Decizia
Eurojust”.

13. La art.12 alin.(1) partea introductivi, astfel cum este
propus la actualul pet.10, pentru corelare cu terminologia utilizata in
cuprinsul art.12 alin.(2) litb) din Decizia Eurojust, este necesara
inlocuirea expresiei ,pentru probleme de terorism” cu sintagma
,,pentru probleme legate de terorism™.
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14. La art.12 alin.(3) lit.e), astfel cum este propus la actualul
pet.10, pentru corectitudinea exprimdrii, este necesard inlocuirea
expresiei ,,iar autoritatea solicitantd nu este de acord cu aceasta” cu
sintagma ,.iar autoritatea solicitanti este de acord cu aceasta”. Avem
in vedere cd informatiile despre cererile de cooperare judiciard
internationald nu ar trebui transmise Eurojust decét in masura in care
autoritatea solicitanti este de acord cu transmiterea, si nu in misura in
care aceasta nu este de acord, asa cum rezulti din textul propus.

Pe de alti parte, pentru rigoarea reglementirii, apreciem cé teza
finala a lit.e) ar trebui si se refere la tratatele internationale la care
Rominia este parte. Precizim ci expresia ,,bi sau multilaterale”
fost eliminati ca superflud. Observatia este valabild si pentru art.13
alin.(2), astfel cum este propus la actualul pet.12.

15. La art.13 alin.(1) lit.c), astfel cum este propus la actualul
pet.11, pentru redarea corects a titlului Deciziei 2008/852/JAl, finalul
textului trebuie reformulat, astfel: ,privind o retea de puncte de
contact de combatere a coruptiei”.

La art.13 alin.(3) este necesari eliminarea tezei finale a normei,
intrucat suportarea cheltuielilor de conectare din bugetul general al
Uniunii Europene nu poate fi stabilitd printr-o dispozifie din legea
intern4, fiind previzuti la art.12 alin.(6) din Decizia Eurojust.

La alin.(5) al art.13, pentru corectitudinea exprimarii, sintagma
,membri Sistemului National” trebuie redati sub forma ,,membrii
Sistemului National™.

La art.13 alin.(7) lit.a) pct.i), semnaldm cd norma propusa reia
formularea dispozitiei art.13 alin.(6) lit.a) din Decizia Eurojust, fard
insa a se tine seama de specificul sanctiunilor in dreptul penal roman.
Preciziam cd, potrivit art.111 din Codul penal, mésurile de siguranta se
iau fatii de persoanele care au comis fapte prevézute de legea penald si
se pot lua chiar dacd fiptuitorului nu i se aplici o pedeapsd, cu
exceptia misurii interzicerii de a se afla in anumite localititi. Prin
urmare, misurile de siguranti se pot lua, teoretic, in cazul savarsirii
oricarei fapte prevazute de legea penald, indiferent de gravitatea
acesteia, scopul misurilor fiind acela de a inlatura o stare de pericol si
de a preintimpina sivirgirea faptelor previzute de legea penala. in
plus, durata acestora nu este prevdzutd in mod distinct in functie de
fapta comisa si in nici un caz nu ar putea fi previzut ca un termen fix,
de 5 ani, asa cum se prevede in proiect. Prin urmare, este necesara
eliminarea din text a expresiei ,,sau sanctiunea previzutd de lege
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pentru acea infracfiune este o maisurd de siguran{i privativi de
libertate cu o durati de 5 ani”.

16. La art.13 alin.(1), astfel cum este propus la actualul pet.12,
pentru corelare cu dispozitiile art.13 alin.(10) din Decizia Eurojust,
apreciem cd textul ar trebui sd cuprindi si precizarea ci informatiile
avute In vedere de text se transmit citre Eurojust ,,atunci cind acestea
sunt disponibile”, cu atdit mai mult cu cit aceastd precizare este
prevazuta in titlul anexei.

Totodaté, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este
necesar ca expresia ,,in anexa la prezenta ordonanti de urgenti” si fie
inlocuitd cu sintagma ,care face parte integranti din prezenta
ordonanti de urgentd”.

In acest context, precizim cd, pentru asigurarea unei
reglementdri complete, proiectul trebuie si cuprindi si o normi
privind introducerea anexei in actul normativ de bazi. Pentru acest
motiv, in finalul proiectului, dupi actualul pct.15, trebuie introdus un
nou punct, cu urmétorul cuprins:

»Dupd articolul 25 se introduce anexa avand cuprinsul
prevazut in anexa la prezenta lege”.

In plus, marcarea anexei trebuie realizati in partea dreapti-sus
a paginii, astfel:

~Anexa
(Anexa la Ordonanta de urgentd nr.123/2007)”

17. La art.13? alin.(5), astfel cum este propus la actualul pet.12,
pentru respectarea rigorilor stilului normativ, din debutul textului
trebuie eliminat cuvantul ,, Totodatd”.

18. La art.14 alin.(1) lit.c), astfel cum este propus la actualul
pct.13, pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma ,.cele alte altor
state” trebuie inlocuitd cu expresia ,,cele ale altor state”.

19. La art.14' alin.(6) teza a doua, astfel cum este propus la
actualul pet.14, intrucét notiunea de ,,paragraf” denumeste un element
structural din cuprinsul actului normativ diferit de teza alineatului
(avutd in vedere de fapt de text), este necesard inlocuirea expresiei ,,0
datd cu ingtiintarea previzutd in paragraful anterior” cu sintagma
,»datd cu ingtiinfarea”.

20. La actualul pet.1S5, pentru rigoarea reglementirii, este
necesar ca partea dispozitivi s aiba in vedere modificarea art.21 din
actul normativ de bazi, si nu a art.20.

In plus, semnalim ci art.23 din Decizia Eurojust utilizeaza
notiunea de ,,Organ comun de control” si nu pe aceea de ,, Autoritate
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comund de supraveghere a Eurojust”. Sugerdm, de aceea, reanalizarea
textului din punct de vedere terminologic, avand in vedere si faptul ca
denumirea de ,,Organ de control comun al Eurojust” este utilizatd in
varianta in limba roménd a actelor acestuia, cum ar fi, de exemplu,
»Actul organului comun de control al Eurojust din 23 junie 2009 de
stabilire a regulamentului siu de procedurd”, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria C nr.182 din 7 iulie 2010.

21. La anex4, in cuprinsul titlului, expresule warticolul 13'(1)” si
,,13 alineatul 7” trebuie scrise sub forma ,.art.13' alin. (1)”, respectiv
»art.13 alin.(7)”.

Totodats, pentru un spor de rigoare normativa, apreciem ci lista
informatiilor ar trebui si respecte ordinea in care cazurile sunt
previzute in cuprinsul art.13' alin.(1), urmand ca actualul pct.1 si fie
prevazut dupd actualul pct.4. Pe cale de consecintd, pct.1 - 5 urmeazi
a fi renumerotate. In plus, trimiterea la dispozitiile art.13 alin.(7)
trebuie realizatd dupd modelul ,art.13 alin.(7) lit.a)”, si nu ,,articolul
13(7)(a)”, asa cum se prevede in proiect.

Bucuresti
Nr.964/8.09.2011




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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0.U.G. nr. 123/2007 M. OF. rr. 751/6 nov. 2007

Ordonantd de urgentd privind unele méasuri pentru consolidarea cooperarii judiciare cu statele
membre ale Uniunii Europene

aprobaté cu modificéri prin L. nr. 8572008 M. Of. nr. 292/15 apr. 2008

1 modificari prin . L. nr. 85/2008 M. Of. nr. 292/15 apr. 2008 modificd tithel art. 1, art. 2 alin. (1), art. 3
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului alin. (2), art. 4 alin. (2) §i art. 3, tithul I
nr. 123/2007 privind unele masuri pentru consolidarea cooperd gy 3, art. 5 alin. (2), art. 7 alin. (1) 5i art.
fil judiciare cu statele membre ale Uniunii Europene 16 alin. (1), tithel 11l art. 1 alin. (2) si art. 2

alin. (1) §i (2);

in cuprinsul intregii ordonante de urgentd
articolele vor fi numerotate de la articolul
1 la articolul 25
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