EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenfs a Guvernului
nr. 123/2007 privind unele masuri pentru consolidarea cooperirii judiciare cu statele
membre ale Uniunii Europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Unitatea de Cooperare Judiciard a Uniunii Europene sau Eurojust a fost
infiintatd in anul 2002 prin Decizia 2002/1187/JAI a Consiliului din 28 februarie
2002 de instituire a Eurojust in scopul consolidirii luptei impotriva formelor grave
de criminalitate, publicati in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene la data de 6
martie 2002, seria L nr. 63/1, denumitid in continuare Decizia Eurojust. Din 29
aprilie 2003 Eurojust i are sediul la Haga, Regatul Olandei.

Eurojust are personalitate juridica si este alcituit, la acest moment, din 27 de
membri nationali, cite unul din fiecare Stat Membru. Membrul national poate fi un
procuror, un judecator sau un ofiter de politie cu competents echivalenti, in functie
de sistemul fiecdrui stat in parte, cu o bogati experienti profesionald atat in
doemniul combaterii infractiunilor de criminalitate organizati, cit mai ales in
domeniul cooperirii judiciare europene si internationale in materie penal3. in anul
2007, Roménia a desemnat ca membrul national in Colegiul Eurojust un procuror
din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism a Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, mandatul
acestuia fiind prelungit in anul 2009, pentru o perioadi de inca 3 ani.

Eurojust are in competenta sa in special infractiunile grave, de criminalitate
organizatd, iar obiectivele acestuia sunt urmétoarele: a) stimularea si imbunatitirea
coordondrii, intre autorititile competente ale Statelor Membre, a investigatiilor si
urmaririlor din Statele Membre, ludnd in considerare orice cerere proveniti de la o
autoritate competenti a unui Stat Membru si orice informatii transmise de orice
organism competent in virtutea prevederilor adoptate in cadrul tratatelor; b)
imbunitatirea cooperarii dintre autoritifile competente din Statele Membre, in
special prin facilitarea executarii cererilor vizind asistenta juridica internationale si
extradarea persoanelc 5 c) sprijinirea, in alt mod, a autoritafilor competente din
Statele Membre pentra eficientizarea actiunilor lor de investigatii si urmirire. in




conformitate cu regulile stabilite §i la cererea unei autoritifi cornpetente a unui Stat
Membru, Eurojust poate de asemenea si participe la actiunile de investigatii si
urmérire doar in legitura cu acel stat membru i un stat tert in cazul in care a fost
incheiat un acord de cooperare sau daci intr-un anumit caz existi un interes esential
in acordarea acestei asistente.

In vederea schimbului de informatii, Eurojust a incheiat aicorduri de cooperare
cu Europol, OLAF, CEPOL, Reteaua Judiciard Europeand (in materie penali),
UNDOC, Iber-RED, Islanda, Romania (acordul incetandu-si efectele la data aderirii
Roméniei la Uniunea Europeani), Norvegia, Statele Unite ale Americii, Croatia,
Elvetia §i Macedonia, Norvegia si Statele Unite desemndndu-si procurori de legitura
la Eurojust. Totodatd, Eurojust si-a stabilit contacte cu 24 state ne-membre ale
Uniunii Europene: Albania, Argentina, Bosnia si Herfegovina, Canada, Egipt,
Macedonia,Islanda, Croatia, Israel, Japonia, Coreea, Republica Moldova,
Liechtenstein, Mongolia, Muntenegru, Norvegia, Rusia, Serbia, Singapore, Elvetia,
Thailanda, Turcia, Ucraina si Statele Unite ale Americii.

in anul 2003, Decizia Eurojust a fost completatsi prin Descizia 2003/659/JAI a
Consiliului din 18 iunie 2003, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la
data de 29 septembrie 2003 seria L nr. 245/44, completirile vizand exclusiv bugetul
si executia bugetara a Eurojust.

Dupa aderarea Roméniei la Uniunea Europeani, in vederea instituirii cadrului
legal de cooperare, in calitate de stat membru, cu Eurojust, respectiv cu alte state
membre ale Uniunii Europene, in acest din urmi caz, prin realizarea schimbului de
magistrafi de legaturd, a fost adoptatdi Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
123/2007 privind unele masuri pentru consolidarea cooperarii judiciare cu statele
membre ale Uniunii Europene, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 85/2008.

Actul normativ sus mentionat reglementeaz totodata si institutia magistratilor
de legitura, respectiv asigurd cadrul legal intern pentru cele doua retele judiciare
curopene, Reteaua Judiciard Europeand (in materie penald) si Reteaua Judiciari
Europeand in materie civild si comerciala.

Din perspectiva cooperirii cu Eurojust, Ordonanta de urgents a Guvernului nr.
123/2007 contine proceduri care asigur# cooperarea Eurojust, prin membrul national
sau prin Colegiul Eurojust, cu autoritatile judiciare roméane si invers, raspunzindu-se
astfel intr-o mare misurd necesitatii existenfei in plan national a unor reguli clare
care si stabileascd si si defineascd, in raport de propriul sistem de drept,
competentele membruiui national la Eurojust in relatia cu autorititile roméane.

2. Schimbiri preconizate

Dupa o experientd si activitate de 6 ani, la data de 25 ijulie 2008, in cadrul
reuniunii Consiliului Justitic si Afaceri Interne, ministrii de justitie din statele
membre ale Uniunii Europene au convenit asupra Deciziei de consolidare a Eurojust
$1 de modificare a Deciziei 2002/187/JAl privind infiinfarea Eurojust in vederea
luptei impotriva infractiunilor grave, denumiti in continuare noua Decizie Eurojust.
Propunerea legislativa referitoare la noua Decizie Eurojust a apartinut unui numar de
13 state membre, respectiv Republica Slovenia, Repubiica Cehd, Regatul Suediei,




Regatul Spaniei, Regatul Belgiei, Republica Polond, Republica Italiana, Marele
Ducat al Luxemburgu:tui, Regatul Olandei, Republica Slovacia, Republica Estona,
Republica Austria si F:epublica Portughezi. Noua Decizie Euroj ust a fost adoptati la
data de 16 decembric 2008 si a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
la data de 4 iunie 2009 seria L nr. 138/14. in calitate de stat membru, Roménia a
participat la negocierile care au avut loc in cadrul grupurilor de pregitire ale
Consiliului, din domeniul justitiei si afacerilor interne, respectiv in cadrul Grupului
de lucru pentru cooperare in materie penald (COPEN), Grupul de lucru pentru
drepturile fundamentale, drepturile cetifenesti si libera circulatie a persoanelor,
Comitetul de coordonare in domeniul cooperirii politienesti si judiciare in materie
penalda (CATS), precum si in cadrul Comitetului Reprezentantilor Permanenti ai
statelor membre (COREPER), reprezentarea fiind asiguratd de citre reprezentanti ai
Ministerutui Justitiei, orecum si ai Reprezentantei Permanente a Roméniei pe langa
Uniunea Europeand.

Noua Decizie E:aojust stabileste obligatii in sarcina statelor membre (doar
unele din acestea impunind adoptarea de masuri legislative), precum si in sarcina
Eurojust, §i produce efecte de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii-
Europene, stabilind c4, dupa caz, statele membre ii vor adapta dreptul intern in
conformitate cu deciz‘a in cel mai scurt timp si, in orice caz, nu mai tirziu de 4 junie
2011.

Ulterior adoptarii noii Decizii Eurojust, Romania a participat si la lucririle
Grupului informal c¢: lucru, conmstituit la iniiativa Colegiiului Eurojust si a
Pregedintiei Cehe. Lucrérile acestui grup de lucru continui si la data elaboriirii
prezentei expuneri. Acest grup de lucru reuneste experti legislativi si tehnici din
fiecare stat membru cu atributii in implementarea noii Deciziei Eurojust, rolul
acestuia fiind de a asigura cadrul realizirii, pe de o parte, intre fiecare stat membru
$i, pe de altd parte, intre statele membre si Eurojust, a unui schimb de informatii cu
privire la cadrul legislativ si, eventual tehnic, din fiecare stat, respectiv, in situatia in
care un astfel de cadn: nu existd, cu privire la masurile de ordin legislativ planificate
de statele membre, pe termen scurt sau mediu, pentru implementarea noii Deciziei
(avindu-se in vedere ‘ermenul de implementare de 2 ani de 1a data publicarii noii
Deciziei Eurojust in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene). Romania a fost
reprezentatd de un reprezentant al Ministerului Justitiei (legislativ), si de un
reprezentant al Parch:tului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie (tehnic,
componenta IT).

Prin acest schimb: de informatii si dezbateri asupra unor prevederi cheie ale noii
Decizii Eurojust se urméreste ca prin mésurile pe care le vor adopta in plan national
statele membre si fmbritiseze, pe cét posibil, aceiasi viziune cel putin asupra
chestiunilor cu caracter general §i, din perspectiva competentelor, a duratei
mandatutui membriler nationali §i a relatiilor acestora cu autoritatile nationale,
acestea si fie pe céat prsibil uniforme.

Subiectele de discutie ale acestui grup informal de lucru au vizat in principal: a)
masurile legislative iuate sau planificate pentru implementarea noii Deciziei
Eurojust, b) compon:nfa Biroului National al fiecirui stat membru la Eurojust
(reconfigurarea acestiiia in raport de noile competente materiale ale Eurojust si de
volumul de activitate .nregistrat de fiecare membru national), <) implementarea art.




5a privind Coordonarea Permanent (fiecare stat membru avind responsabilitatea de
a asigura ca reprezentintii s#i in cadrul acestui sistem si actioneze 24 de ore din 24
timp de 7 zile pe saptiménd) care ar urma sa intervina in cazurile a caror solutionare
sau coordonare este vrgentd, d) mecanismul de evaluare §i raportare a activititii
membrului national, ¢) competentele membrului national clasi ficate in competente
ordinare, exercitate in acord cu autorititile nationale competente si in caz de urgents
(art. 9a- art. 91).

Raportat la mésurile legislative, in majoritatea statelor membre, printre care si
Romania, existd un cadru legislativ care asigurd cooperarea cu Furojust, acesta
urménd fi reanalizat ia vederea alinierii lui §i armonizarii cu cerintele noii Decizii
Eurojust.

Din perspectiva iagislativa, principalele puncte de reflectie la nivelul statelor
membre sunt legate de atributiile membrilor nationali si relatia lor cu autoritatile
Judiciare nationale responsabile cu instrumentarea cauzelor penale, consolidarea
puterilor Eurojust (arf. 9a - 9f din Decizie), coordonarea §i eficientizarea relatiei
dintre membrii nation:li si autoritatile nationale, respectiv schirmbul de §i accesul la
informatii (inclusiv ccle din bazele de date administrate de politie). in ceea ce
priveste componenta Biroului National la Eurojust, majoritatea Birourile Nationale
sunt deja consolidate {din punct de vedere numeric), iar, la nivel national, se are in
vedere detagarea uno- experti nationali in cadrul acestor birowri. Pani in prezent,
statele membre care au detasat experti in cadrul birourilor nationale sunt
urmitoarele: Bulgaria, Cehia, Germania, Estonia, Grecia, Spania, Ungaria,
Portugalia, Slovenia, Slovacia, Polonia, Austria, Suedia, Marea Britanie si Italia.
Raportat la Sistemul e Coordonare Permanenti, fiecare stat membru are in vedere
implicatiile financiare si tehnice care decurg din implementarea lui in plan national,
identificarea si adop.rea celor mai bune si eficiente solutii fiind o preocupare
inclusiv a Eurojust.

in ceea ce prives:: mecanismul de evaluare a activititii membrilor nationali, se
doreste ca activitatea . 1embrilor nationali s fie atent evaluata la nivel national si, in
functie de volumul de activitate si rezultatele obtinute, sa fie luate misurile necesare
pentru a asigura membrilor nationali suportul necesar desfisuririi activitatii
acestora.

in esentd, noua Dxcizie Eurojust:

- stabileste vn nou cadru legal cu privire la durata mandatului membrului
national i la atributiile Eurojust, atit ale Colegiului cét si ale membrului
national, si introduce modificiri semnificative referitoare la rolul si
capabilititile operationale ale Eurojust;

- instituie ¢ bazi comun3d minimd in ceea ce priveste competentele
(ordinare i speciale) membrilor nationali, lisAnd statele membre
posibilitatea ca in functie de prevederile constitutionale, propriul sistem
de drept §- organizare judiciari si adopte o pozitie minimali in privinta
competent: lor speciale atribuite membrului national ;

- mentine g consolideazd rolul Colegiului Eurojust si al membrilor
nationali *1 coordonarea statelor membre i1 procesul de prevenire si
solutionar:: a conflictelor de jurisdictie (pozitive si negative), dezvolti un
sistem_de obligatii in sarcina autorititilor judiciare nationale ( spre




exemplu, notificarea deciziilor de refuz sau solicitarea coordondrii
Eurojust), ca de altfel i un sistem de evaluare internd si externd a
activititii Zurojust si, totodatd, dezvoltd capabilitatea Eurojust de a
relationa ¢a partenerii externi (precum Statele terte, Europol, OLAF,
Frontex) prin instituirea inclusiv a unui sistem propriu de magistrati de
legatura.

- raportat la partea tehnicd, prin art. 12 se instituie Sistemul National de
Coordonar: Eurojust pentru implementarea céiruia e ste necesar ca statele
membre si identifice cele mai bune soluiii pentru obtinerea unor
rezultate ¢ :nsistente gi compatibile cu sistemul si ob iectivele Eurojust.

Asa cum s-a ariitat, dintre obligatiile pe care noua Decizie Eurojust le stabileste

in sarcina statelor membre doar o parte vor trebui implementate de citre Romania,
aceasta intrucit Ordonanta de Urgentd nr. 123/2007 oferd solutii legislative care
raspund noilor cerinte.

1. Consolidarea Biroului romén la Eurojust:

Precizdm cd potrivit noii Decizii Eurojust nu este obligatoriu ca adjunctul si
asistentul membrului national s3 aiba locul de munca la Haga. Cu toate acestea, cele
21 de state membre care au desemnat deja un adjunct au asigurat acestuia locul de
munci permanent la Flaga, mai putin Lituania, Estonia, Suedia si Finlanda (aceste au
anuntat ci, la nivel national, fatd de cerintele noii Decizii Ewurojust se analizeazi
perspectivele asiguririi unor locuri de munci cu sediul la Haga). in lumina solutiilor
st a practicii altor stat: membre, prin prezentul proiect de act normativ a imbrétisat o
varianti flexibila.

La fel si in ceea -:¢ 1i priveste pe asistenti, din cele 6 state membre (Germania,
Letonia, Olanda, Slovicia, Marea Britanie §i Austria) care au desemnat asistenti ai
membrilor nationali, «oar 4 au asigurat acestuia locul de munca permanent la Haga
(Slovacia a adoptat s:stemul opus). Asistentii desemnati au $i atributii de adjunct,
mai putin in cazul Au: triei (acest stat are un birou format din 4 persoane, dintre care
si un adjunct).

Prezentul proiect de act normativ stabileste atat componenta Biroului romén la
Eurojust, statutul memnbrilor acestuia i, intr-o manierd flexibila, dar certd relatia
dintre membrul nationial i adjunctul, respectiv asistentul acestuia, insistdnd totodati
si asupra relatiei cu B'“oul romén la Europol.

2. Stabilirea mandatului membrului national pentru o perioadi de cel putin 4
ani, cu posibilitatea reinvestirii, actuala reglementare prevazand un mandat de numai
3 ani cu posibilitatea reinvestirii;

3. Stabilirea un:r reguli clare si uniforme legatc de competentele in plan
national ale membrul:i national prin raportare la sistemul de drept intern, care sa
asigure acestuia posibilitatea atributiilor Eurojust.

Raport la acest subiect, prezentul proiect de act normativ completeazi cadrul
deja existent instituin« pe 1ang atributiile ordinare si atributii operative de cooperare
judiciara ale membrulai national, respectiv exercitate in caz de urgents;




4. Constituirea Sistzmului National de Coordonare Eurojust si stabilirea
functiilor si a consponentei acestuia.

5. Transmiterea de informatii citre Sistemul de Gestionare a Cazurilor al
Eurojust §i stabil:rea conexithnii dintre acest sistem §i Sistemul National de
Coordonare Eurojust.

6. Desemnarea corespondentilor nationali la Eurojust.

Pani in prezent corespondentii nationali au fost numiti, intuitu personac,
potrivit art. 12 din O.U.G. nr. 123/2007 din randul procurorilor d in cadrul Parchetului
de pe langa Inalta Curie de Casatie §i Justitie. Avdnd in vedere rolul important al
acestora, precum si experienta legatd de functionalitatea sistemu lui actual de numire,
s-a optat prin prezentul proiect pentru desemnarea corespondenti lor nationali, la nivel
de functii de conducere (putere decizionald) din cadrul mai multor institutii §i
autoritai cu atributii directe sau conexe in relatia cu Eurojust, respectiv: Parchetul de
pe langd inalta Cur: de Casatiec si Justitic, Ministerul Justitiei, Ministerul
Administratiei si Interaelor (Centrul de Cooperare Politieneasca Internationald),
Departamentul de Lupti Antifrauda si Oficiul National de Prev enire si Combatere a
Spaldrii Banilor.

7. Relatia dintre membrul nagional la Eurojust $i punctele nationale de contact
pentru Reteaua Judiciard Europeand (in materie penala).

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impact! socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-econ :mic

Proiectul de act normat '/ nu se referi la acest subiect.
2. Impact asupra med:alui de afaceri

Proiectul de act normat 7 nu se referd la acest subiect.
3. Impact social
4. Impact asupra med:alui

Proiectul de act normat v nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactus financiar asupra bugetului general corasolidat,
atit pe termen s urt, pentru anul curent, cdt si pe termere lung (pe 5 ani)




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul |{Urmitorii  |[Media pe cinci ani
curent |patru ani
1 2 345 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

i. contributii de asi;urdri

2. Modificari ale cheltuselilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din ace:ta:

i. cheltuieli de pers:nal
ii. bunuri siservicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de persunal
ii. bunuri si servicit

c) bugetul asigurdrilor «ciale de stat:

i. cheltuieli de persinal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plu,/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru aco:gerirea cresterii
cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilo- si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele pro‘ectului de act normativ asupra legislatied in vigoare

1. Misuri normative pecesare pentru aplicarea prevederilor die act normativ:

a. Acte norm ative in vigoare ce vor fi modificare sau abrogate ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectulvi de act normativ;

b. acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea amplementirii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normatrv nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarii in cazul
proiectelor ce transpui prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative pecesare apliciirii directe a actelor norm ative comunitare:
Proiectul de act normat’v nu se referi la acest subiect.

4. Hotiriri ale Curtii le Justitie a Uniunii Europene
Proiectu] de act normat v nu se refera la acest subiect.
5. Alte acte normaiive gi/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normat 7 nu se referd la acest subiect.
6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normat v nu a fost supus unor asemenea dezbater.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normat v nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

3. Consultiirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de a:t normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte nor mative

Proiectul de act normat. v nu a fost supus unor asemenea dezbateri.




4. Consultirile desfigurate in cadrul consiliilor interministerizale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind con stituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu a fost Supus unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind zvizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic s1 Social

d) Consiliul Concurente!

¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de acr normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 964/08.09.2011.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si ‘mplementarea proiectului de act rormativ

1. Informarea societiit:i civile cu privire la necesitatea elabor&rii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normat v nu se referi la acest subiect.

2. Informarea societiiii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii proiectului de act normativ, precurm si efectele asupra
sanatitii si securitiitii -etiitenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normat: 7 nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare
1. Misurile de puncre in aplicare a proiectului de act normativ de citre

autorititile administrutiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinde:'ea competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fai de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, cu
procedura de urgentd orevidzutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Roméniei,

republicatd, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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