EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ
Lege privind detasarea expertilor nationali la institutiile si organismele Uniunii
Europene

Sectiunea a 2-a.
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Urmare aderirii Roméniei la Uniunea Europeani a apfirut oportunitatea
promovirii cet#tenilor roméni in institutiile si organismele Uniunii Europene, pe
posturi de experti nationali detagati. Detasarea expertilor nationali are
avantajul mentinerii acestora in administratia publicd roméné (in situatia in care
persoana este detasatii din cadrul unei autorititi sau institutii publice din Romania),
dupa finalizarea perioadei de detagsare, spre deosebire de personalul care lucreazi
permanent in institutiile §i organismele Uniunii Europene.

Regimul juridic aplicabil experfilor nationali detagati la Comisia
Europeand este reglementat de Decizia Comisiei Europene nx.6866/2008 care
prevede ca expertul national detasat si riméni in serviciul angajatorului roméin
pe toatii perioada detagiirii cu piistrarea drepturilor salariale cuvenite functiei
ocupate. Expertii nationali roméni detasati la institutiile §i orgganismele Uniunii
Europene figi pistreazi raporturile de serviciu sau raporturile de munci, dupa
caz, cu angajatorul din Rominia, pe toatii perioada detagdrii. Expertul national
detasat i5i desfasoard activitatea in interesul institutiei sau organismului Uniunii
Europene la care a fost detagat si este obligat si respecte reglememntirile comunitare
si reglementdrile interne ale institutiei respective. Intr-un mod asemdéndtor sunt
reglementate §i aspectele privind regimul aplicabil experiilor si militarilor nationali
detasati pe langd Secretariatul General al Consiliului prin Decizia 2007/829/CE a
Consiliului privind regimul aplicabil expertilor si militarilor nationali detasati pe
langd Secretariatul General al Consiliului si de abrogare a Deciziei 2003/479/CE,
precum si in cadrul Agentiei Europene de Aparare prin Decizia 2004/677/CE a
Consiliului privind regimul aplicabil expertilor si militarilor nationali detagati in
cadrul Agentiei Europene de Aparare.

Detasarea expertilor nationali in cadrul institutiilor §i organismelor Uniunii
Europene este necesard si benefici pentru Roménia si trebuie sd devind o
prioritate. Acest lucru va facilita, pe de o parte, accesul la procesul de pregitire a




propunerilor politice §i legislative ale institutiilor §i organismelor Uniunii Europene,
iar pe de alti parte, ar genera o crestere semnificativa a capacitZitii administratiei
publice din Roménia. :

Detasarea functionarilor publici, ca institutie juridicd, este reglementatd de
art.89 din Legea nr.188/1999 privind statutul finctionarilor publici, republicatd, gi
constituie o modalitate de modificare a raporturilor de serviciu care se dispune in
interesul autorititii sau institutiei publice in care urmeazi si isi desfisoare
activitatea functionarul public, pentru o perioada de cel mult 6 luni. in cursul
unui an calendaristic un funcgionar public poate fi detagat mai mult de 6 luni numai
cu acordul siu scris. Legea nr.188/1999 prevede de asemenea si faptul ci detasarea
se poate dispune dacdi pregitirea profesionald a functionarului public
corespunde atributiilor §i responsabilititilor functiei publice, cu respectarea
categoriei, clasei §i gradului profesional al functionarului public.

Dupé cum rezulti din dispozitiile legale mentionate, in legislatia privind functia
publici si functionarii publici detasarea este permis3 numai pentru indeplinirea unei
alte functii care implicii exercifiul puterii sau autorititii publice in intelesul Legii
nr.188/1999 sau al Legii nr.80/1995, referindu-se implicit numai la functii din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice din Roménia.

in referire la sistemul instituit de Legea nr. 53/2003 privimd Codul Muncii,
cu modificirile §i completiirile ulterioare, mentiondm faptul cd detasarea
personalului contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice sau de la
angajatori persoane fizice sau juridice din Roméania comportd urmétoarele aspecte:

- pe durata detagdrii salariatul igi pastreazi functia si toate celelalte drepturi
previizute in contractul individual de muncé;

- detasarea este actul prin care se dispune schimbarea temporard a locului de
munci, din dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii
unor lucriri in interesul acestuia;

- detagarea poate fi dispusi pe o perioadi de cel mult un an, perioada
ce poate fi prelungitii din 6 in 6 luni, cu acordul ambelor pérti;

- salariatul detasat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare,
precum si la o indemnizatic de detasare, in conditiile previzute de lege sau de
contractul colectiv de munci aplicabil;

- drepturile cuvenite salariatului detasat se acordd de angajatorul la
care s-a dispus detasarea.

Si in acest caz pot fi observate diferente intre principiile detasdrii stabilite
prin reglementarea nationald si reglementarile specifice institutiilor st
organismelor Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste initiativa detasérii



sau plata drepturilor salariale.

Se poate lua in discutie §i o eventuald aplicare a prevederilor cuprinse in
H.G. nr.518/1995 privind unele drepturi §i obligatii ale personal ului romén trimis
in striiinitate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu modificérile
si completarile ulterioare, avind in vedere cé obiectul de reglementare al acestui act
normativ pare a fi compatibil cu situatia creatd prin detagarea unox experti nationali
1a institutii §i organisme ale Unijunii Europene. Un element de similitudine intre cele
dousi situatii este cel al participirii personalului din cadrul umor autoritiifi sau
institutii publice la activitifi in afara teritoriului Roméniei. Cu toate acestea, in
vreme ce activititile ce pot fi desfiisurate in striiinitate de ciitre personalul ce intrd
sub incidenta prevederilor H.G. nr.518/1995, previzute in mod expres la art.1 din
acest act normativ, sunt exclusiv in interesul autoritatii sau institufi ei publice care i-a
trimis, activitatile ce pot fi desfisurate de catre expertii nationali detasati la institutii
si organisme ale Uniunii Europene, previizute in reglementirile specifice institutiilor
sau organismelor Uniunii Europene respective, sunt in mod exclusiv in interesul
institutiei sau organismului Uniunii Europene unde este detagat expertul nafional.
Apare astfel un element de diferentd esential intre cele doua situatii care atrage in
mod inevitabil imposibilitatea aplic#rii prevederilor H.G. nr.518/1995 in situatia
expertilor nationali detagsati la institutii sau organisme ale Uniunii Europene.

in considerarea aspectelor precizate, apare drept necesard reglementarea
statutului juridic al expertilor roméani detasati la institutiile §i organismele Uniunti
Europene printr-un act normativ special, in care si fie stabilite raporturile juridice
dintre expertul detasat si ,angajatorul” din Roménia de la caxe a fost detasat,
regimul juridic aplicabil postului pe care il ocupa expertul inainte de a se efectua
detagarea, precum si drepturile de care beneficiazi in tard expertii nationali detagati
pe perioada detagdrii.

in concluzie, desi in continutul reglementarilor specifice institutiilor si
organismelor Uniunii Europene se utilizeazi termenul detasare, constatim ca in
legislatia nationald aceastd institutic implicd un regim juridic distinct, aplicabil
fiecirei categorii de personal. Lipsa unei reglementdri unitare, care si asigure
acoperirea situatiilor juridice vizate creeazi necesitatea elabordrii unui proiect de act
normativ care si reglementeze regimul juridic aplicabil detagérii expertilor nationali
la institutii si organismele Uniunii Europene.

Oportunitatea pe care o au functionarii publici din administratia romaneasca
dar si specialisti din diferite domenii de a beneficia de stagii care sd le asigure
cunoagterea nemijlocitd a realititilor §i practicilor la nivel european aduce un
beneficiu pe termen lung sectorului public i privat din Roméania.



La momentul actual nu existd o solutie unitard cu privire la problematica
detasarii expertilor nationali, ceea ce determini o abordare neunitard la nivelul
intregii administratii publice din Roménia. Aceasti situatie poate conduce la
nerespectarea angajamentelor asumate de Roménia in calitatea sa de stat
membru al Uniunii Europene si poate avea repercusiuni asupra imaginii externe.
in aceste conditii, este necesari consolidarea capacitifii administrative de gestionare
a resurselor umane, prin specializarea structurii de personal, credradu-se in acest fel
premisele indeplinirii angajamentelor Roméniei asumate ca stat membru al Uniunii
Europene.

2. Schimbiiri preconizate

in scopul evitdrii limitarii accesului specialigtilor roméni la posturi de experti
nationali detasati §i pentru asumarea de citre Roménia a calitdfii de stat membru
inclusiv prin participarea expertilor nationali detasai la activitatea institutiilor i
organismelor Uniunii Europene, este necesard o reglementare unitard si coerentd la
nivel national n vederea detagirii in bune conditii a expertilor nationali la institutiile
si organismele Uniunii Europene.

Avand in vedere situatia prezentatd, precum si prevederile actelor
normative mentionate mai sus, prezentul proiect de act normativ are in vedere
urmitoarele aspecte:

- obligatia candidatilor la concursul pentru ocuparea unui post de expert
national de a solicita acordul reprezentantului legal al persoanei juridice unde
isi desfigoard activitatea anterior datei de incepere a procedurilor
corespunziitoare selectiei;

- obligatiile angajatorului; :

- regimul juridic aplicabil posturilor pe perioada detagdrii expertilor nationali
detasati;

- drepturile de care beneficiaza expertii nationali roméni detasati in tara, pe
perioada detagérii.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic



Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impactul social

Detasarea expertilor nationali in cadrul institutiilor i organismelor Uniunii
Europene are un dublu rol: de a furniza expertizi sectoriald in cadrul institutiilor
europene sau agentiilor Uniunii Europene si de a consolida la intoarcere, prin
experienta acumulat, administratia publica din Romania.

Astfel se apreciazi ci lirgirea bazei de selectie a persoanelor care pot
participa la concursul pentru ocuparea unui post de expert nafional detagat
determing inclusiv o crestere a gradului de atractivitate a functiei publice si a
posturilor contractuale si contribuie la obiectivul declarat de cregtere a calitiitii
serviciilor publice.

4, Impactul asupra mediului
Nu este cazul.
5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit ppe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ami)

Pe termen scurt nu se poate face o previzionare exacti a efortului bugetar
avand in vedere multitudinea variabilelor care trebuie luate in calcul, cum ar fi:
numirul de solicitanti, salariul acestora, contributiile la bugetul de stat si bugetul
asigurdrilor sociale, durata detagirii §i numarul de angajati temporar pe posturile
rimase vacante.

Numarul de posturi vacante la nivelul institutiilor §i organismelor Uniunii
Furopene este stabilit pentru exercitiul bugetar 2005 - 2010 astfel incat nu se poate



previziona impactul financiar pe termen lung.
Autoritatile §i institutiile publice asigurd cheltuielile aferente detagarii
personalului propriu in calitate de experti nationali la institutiile §i organismele

Uniunii Europene, cu incadrarea in bugetele alocate.

Sectiunea a 5-a <
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei ira vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitari in materie

Decizia Comisiei Europene C(2008)6866 de stabilire a regulilor privind
detasarea la Comisie a expertilor nationali si a expertilor nationali in stagiu de
formare profesionald

Decizia 2007/829/CE a Consiliului privind regimul aplicabil expertilor si
militarilor nationali detagati pe langd Secretariatul General al Consiliului §i de
abrogare a Deciziei 2003/479/CE

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformititii

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare <u organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate



Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autorititi, in conditiile Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultiirile desfigurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente.

Nu este cazul.
5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prin avizul nr. 212/2011.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social
Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei
Nu este cazul.

€) Curtea de Conturi



Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.
Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicii privind elaborarea §i implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elabordrii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice in conformitate cu
prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementdrii proiectului de act normmativ, precum si
efectele asupra sinititii si securititii cetiitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de ;aact normativ de
citre autoritdtile administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existernte

Nu este necesari o perioadi de tranzitie pentru aplicare si nici elaborarea
unor acte normative suplimentare.

2. Alte informatii

Nu este cazul.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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