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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind contractarea
serviciilor de consultantd si reprezentare juridicd de cdtre autoritdtile
publice centrale, companii/societdti nationale cu capital majoritar de stat
si regiile autonome ”, initiatd de 8 deputati — PD-L (Bp. 176/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunerc legislativdi are ca obiect de reglementare
instituirea interdictiei pentru autorititile publice centrale, institutiile
deconcentrate ale autoritdtilor publice, inclusiv companiile/societatile
nationale cu capital majoritar de stat si regiile autonome de a contracta
servicii externe de asistentd, consultantid si reprezentare juridica dacd au
structuri de specialitate care asigurd aceste servicii.

Sunt exceptate de la aceastd interdictie ,,acele procese in care
apdrarea intereselor Romdniei presupune o reprezentare care nu poate fi
asiguratd de structurile de specialitate”.



II. Observatii

1. Fundamentarea solutiei legislative ar fi trebuit sd aiba in vedere i
statutul personalului care exercitd atributii in domeniul juridic din cadrul
institutiilor publice, precum si o statistici a acestui personal.

Actul normativ de incidentd in domeniu este Legea nr. 514/2003
privind organizarea §i exercitarea profesiei de consilier juridic, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, dar aceasta reglementeaza drepturi
si obligatii pentru consilierii juridici, nu si pentru angajatorii acestora.

Cu privire la exercitarea profesiei de consilier juridic, potrivit art. 2
din legea mentionati ,, consilierul juridic poate sd fie numit in functie sau
angajat in muncd, in conditiile legii”, consilierul juridic numit in functie
avand statutul functionarului public (potrivit functiei si categoriei
acesteia), iar cel angajat in muncd avand statut de salariat. De aici decurge
si determinarea diferiti a statutului profesional al consilierului juridic,
respectiv statutul functionarului public, pentru functionarii publici, si
Codul muncii, pentru cei incadrati cu contract de munca.

Actul normativ care reglementeaza, in prezent, regimul general al
raporturilor juridice dintre functionarii publici §i autoritdtile si institutiile
publice din administratia publica central si locald este Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Activitatea desfasuratdi de consilierul juridic-
functionar public, care implicd exercitarea prerogativelor de putere
publici, este reglementati la art. 2 alin. (3) lit. g) din legea mentionata,
potrivit céreia ,, reprezentarea intereselor autoritatii sau institutiei publice
in raporturile acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept public sau
privat, din tard s§i strdindtate, in limita competentelor stabilite de
conducdtorul autoritdatii sau institutiei publice, precum §i reprezentarea in

Justitie a autoritdtii sau institutiei publice in care i5i desfasoard
activitatea”. Consilierii juridici, potrivit prevederilor acestui act normativ,
sunt functionari publici de executie clasa I. In ceea ce-l priveste pe
consilierul juridic-salariat, drepturile si obligatiile acestuia decurg din
contractul pe care acesta il incheie cu angajatorul.
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contracta servicii externe de specialitate juridicd, numai la anumite
domenii strict determinate sau cu privire la anumite probleme de o
importantd deosebitd, precizim ci in raportul Curtii de Conturi, la care se



face referire si in Expunerea de motive, se invocd faptul ci anumite
servicii ce presupun specializare intr-un anumit domeniu nu ar putea fi
asigurate, totusi, de personalul de specialitate al institutiilor publice (spre
exemplu sustinerea intereselor Roméniei in fata Curtii de Arbitra
International pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii).

Specializarea consilierilor juridici pe anumite domenii, strict
determinate, trebuie si fie un deziderat greu de realizat in conditiile
existentei variantei serviciilor externe de avocaturd si a existentei unor
salarii demotivante pentru personalul propriu.

Specializarea pe domenii (investitii, exproprieri etc.) poate fi
realizati cu conditia asigurdrii stabilititii personalului in acea functie, pe
acea specializare, aga cum se intimpla, de exemplu, in cazul reprezentarii
intereselor Romaniei la CEDO, CJCE ori Curtea Internationald de la Haga.
In acelasi mod se poate imagina un serviciu in cadrul autorititilor publice
care si asigure reprezentarea la diferite instante sau curti internationale de
arbitraj.

Se poate institui principiul cd angajarea serviciilor externe se poate
face doar cu titlu exceptional, astfel incit activitatea curentd, care trebuie
sd revind potrivit fisei postului consilierilor juridici din institutii, sd fie
asiguratd chiar de citre acestia.

3. In ceea ce priveste eventualitatea limitdrii de a angaja servicii
externe la un anumit procent din totalul cheltuielilor, mentiondm faptul c4,
in Romania, intdrirea corpului de consilierii juridici ai statului, atit in ceea
ce priveste statutul lor, cit si competenta lor profesionald, s-ar putea face
printr-o salarizare corespunzitoare si/sau prin clarificarea si intirirea
statutului lor juridic.

Asa cum am precizat anterior, consilierii juridici au in fapt doud
statute, respectiv statutul care derivd din calitatea lor de functionari
publici, supusi exigentelor si controlului atdt ale institutiei unde sunt
incadrati, cit si Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, precum si
statutul de consilier juridic, similar consilierilor juridici din sfera privata.
Incoerenta legislativd cu privire la acest aspect vulnerabilizeazi profesia
de consilier juridic al statului.

Fiind cei care reprezintd interesele statului, considerdm ci nu poate
exista identitate de statut cu consilierii juridici din sfera privati, care sunt
supusi altor rigori si altor cerinte specifice agentilor economici.



Desi pot continua si rimani functionari publici, in sens larg, statutul
lor trebuie particularizat la atributiile §i rolul lor, in raport cu ceilalti
functionari pllbllCl Sistemul de carierd ar trebui simplificat, ar trebui si
existe o organizare coerenti a profe31e1 de consilier juridic public si, cel
putin, si existe o institutie care si-i coordoneze din punct de vedere al
activitatii juridice spemﬁce chiar dacd profesional riman in subordinea
institutiei angajatoare. Ar trebui instituit, expres si detaliat, principiul
autonomiei profesionale, astfel incit si existe libertatea de apreciere
asupra solutiilor celor mai potrivite din punct de vedere juridic i cele mai
putin oneroase.

4. Avand in vedere complexitatea aspectelor legate de asistenta,
consultanta i reprezentarea juridicd a statului, Ministerul Justitiei a inifiat
un grup de lucru din care fac parte si reprezentanti ai Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, Ministerului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului gi
Sportului, Ministerului Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale, Ministerului
Finantelor Publice, Ministerul Administratiei §i Internelor, Uniunii
Consilierilor Juridici din Roménia, care are drept scop, plecind de la
raportul mentionat al Curtii de Conturi, analizarea situatiei si propunerea
unor solutii legislative care si antameze toate aspectele problemei in
discutie, respectiv conditiile contractirii de servicii externe, modul de
atribuire a contractelor, modul de negociere a clauzelor acestor contracte,
controlul si verificarea de catre institutia publica a modului de exercitare a
contractelor si de indeplinire a obligatiilor, precum si statutul personalului
care asigura servicii juridice in cadrul institutiilor publice.

5. In ceea ce priveste companiile/societitile nationale cu capital de
majoritar de stat, acestora le sunt aplicabile regulile de drept comun
instituite de Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicata,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, care, in ceea ce priveste
competentele de reprezentare in justitie a societitii comerciale, stabileste,
la art. 143%, ci acestea apartin consiliului de admlmstratle prin presedintele
acestuia sau dupi caz, directorului general.

Astfel, interzicerea prin lege a posibilitatii de a contracta servicii de
consultantd juridici sau de reprezentare este de naturd sd aducd atingere
art. 135 din Constitutia Romdniei, republicatd. Pentru aceste considerente,
apreciem cd o solutie legislativa ar putea fi doar instituirea unei obligatii in
sarcina institutiilor publice implicate (care au atributia de gestionare a



Domnului senator Mirceq Dan GEQOANA

Pregedintele Senatulyj





