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GUVERNUL ROMANIEI . '

PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a propunerea legislativa intitulata , Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd nr. 105 din 27 iunie 2001 privind
frontiera de stat a Romdniei, cu modificdrile si completdrile ulterioare”,
initiatd de domnul deputat Stefan Seremi — PD-L (Bp. 187/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 70 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romdniei, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in sensul schimbarii regimului sanctionator pentru




trecerea ilegald a frontierei de stat, propunandu-se ca intrarea sau iesirea
din tard prin trecerea ilegald a frontierei de stat si constituie contraventie
(nu infracfiune, cum este in prezent) sanctionati doar cu amendi
contraventionald de la 500 la 1000 lei sau 10 zile munci in folosul
comunititii (in loc de Inchisoare de la 3 luni la 2 ani, cum este in prezent).

I1. Observatii

1. Un astfel de demers legislativ nu este oportun in contextul in care
existi, in aceastd perioada, un blocaj la nivelul statelor membre pe tema
aderdrit Romaéniei la spatiul Schengen, una din temerile statelor care se
opun aderarii fiind legate tocmai de capacitatea autorititilor roméane de a
., pazi” frontierele externe ale Uniunii Europene si de a gestiona migratia
cetitenilor statelor terte. In context, adoptarea initiativei legislative ar
putea crea noi oportunitiifi de contracarare din partea statelor membre a
eforturilor depuse de Romaénia §i confirmate oficial de rapoartele de
evaluare pentru asigurarea standardelor Schengen in vederea aderirii la
spatiul Schengen.

Din punctul de vedere al legislatiei striine si raportat la acquis-ul
comunitar in materie, trebuie luat in considerare faptul ca striinii intrati
ilegal pe teritoriul Roméniei sunt, de reguld, persoane supuse indepartirii
de pe teritoriul national fatd de care existd prezumtia de risc privind
nerespectarea masurilor de indepirtare, neacorddndu-li-se posibilitatea
plecérii voluntare intr-o perioad determinati de timp in care sunt cazati,
temporar, intr-un centru special pentru striinii luati in custodie publici
(inclusiv sunt subiectul acordarii interdictiei de intrare/sedere). Astfel,
sanctiunea propusa nu va avea eficienta dorita.

De asemenea, la nivel comunitar, este sanctionati ca infractiune fapta
de facilitare a intrarii ilegale (Decizia-cadru a Consiliului UE 946/2002),
faptd care nu poate fi apreciatd ca avind un pericol social mai mare decit
fapta in sine de trecere ilegala a frontierei.

Raportat la politicile unui stat in vederea combaterii fenomenului
infractional, considerdm ci acest demers ar trebui si fie concluzia unei
analize complexe cu privire la reconsiderarea pericolului social al acestei
fapte ilegale, mai ales in contextul in care aceastd infractiune este
prevazutd la art. 262 din noul Cod penal (Legea nr. 286/2009), 1a Cap. II -



Infractiuni privind frontiera de stat, alturi de alte infractiuni din acelasi
domeniu, respectiv facilitarea sederii ilegale, traficul de migranti etc.

2. Sub aspect redactional, mentiondm ca solutiile pe care le cuprinde
demersul legislativ trebuie si fie temeinic fundamentate, luindu-se in
considerare interesul social, politica legislativi a statului romén si cerintele
corelarii cu ansamblul reglementirilor interne si, de asemenea, corelarea
dispozitiilor intre reglementirile actuale si cele propuse.

De asemenea, precizim ci evenimentul legislativ vizat de ciitre
initiator consta doar in modificarea actului normativ, nu i in completarea
acestuia.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






