GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdfii”,
initiata de domnii deputati Liviu-Bogdan Ciuca, Tudor Ciuhodaru, Damian
Florea si Mircia Giurgiu — PC, PSD, PD-L (Bp. 188/2011),

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 217 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdnddtii, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
ce contin dispozitii referitoare la elaborarea si aprobarea contractului-cadru




privind conditiile acordirii asistentei medicale in cadrul sistemului de
asiguriri sociale de sindtate, precum si la elaborarea si aprobarea normelor
metodologice de aplicare a contractului-cadru.

Potrivit Expunerii de motive, prin initiativa legislativd se propun, in
principal, urmétoarele:

- elaborarea contractului-cadru privind conditiile acordarii asistentei
medicale in cadrul sistemului de asiguréri sociale de sinétate gi, respectiv a
normelor de aplicare a acestui contract, pe baza negocierilor (prin
inlocuirea sistemului bazat pe consultiri) realizate intre Casa Nationald de
Asigurdri Sociale de Sdndtate (CNAS) si Colegiul Medicilor din Romdnia
(CMR), Colegiul Medicilor Dentisti din Romdnia (CMDR), Colegiul
Farmacistilor din Romdnia (CFR), Ordinul Asistentilor Medicali §i
Moagelor din Romdnia (OAMMR), Ordinul Biochimigtilor, Biologilor i
Chimigstilor (OBBC), precum si cu organizatiile patronale §i sindicatele
reprezentative din domeniul medical;

- inlocuirea perioadei de aplicabilitate multianuald a contractului-
cadru privind conditiile acorddrii asistentei medicale in cadrul sistemului
de asigurdri sociale de sanitate cu perioada de aplicabilitate anuald.

I1. Observaftii

1. In ceea ce priveste termenele previzute pentru elaborarea
Contractului-cadru (respectiv pana la data de 31 decembrie a anului in
curs), respectiv pentru elaborarea Normelor metodologice de aplicare a
Contractului-cadru (15 noiembrie a anului in curs pentru anul urmator)
sunt anacronice, avand in vedere faptul c normele metodologice nu pot fi
finalizate pana nu este definitivat Contractul-cadru.

2. In ceea ce priveste introducerea atit la alin. (2), cat si la alin. (5)
ale art. 217 a ,, asociatiilor profesionale din domeniul medical”, nu suntem
de acord, deoarece Legea nr. 95/2006 nominalizeazd expres organizatiile
profesionale ce sunt consultate la elaborarea Contractului-cadru si a
Nomelor metodologice de aplicare a acestuia, respectiv Colegiul Medicilor
din Romaénia, Colegiul Medicilor Dentisti din Romaénia, §i statuati ca
organisme/organizatii profesionale prin acte normative (CMR - art. 404
alin. (1) din Legea nr. 95/2006, CMDR - art. 500 din Legea nr. 95/2006,




CFR - art. 576 din Legea nr. 95/2006, OBBC — Legea nr. 460/2003,
OAMMR — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 144/2008).

3. Referitor la propunerea de negociere a Contractului-cadru si a
normelor metodologice de aplicare a acestuia cu organizatiile
nominalizate, precizim ci, in conformitate cu dispozitiile art. 74 alin. (1)
din Constitutia Romadniei, republicatd, , Initiativa legislativd apartine,
dupd caz, Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui numdr de cel putin
100.000 de cetdteni cu drept de vot. Cetdtenii care igi manifestd dreptul la
initiativa legislativd trebuie sd provind din cel putin un sfert din judetele
tdrii, iar in fiecare din aceste judete, respectiv in municipiul Bucuregti,
trebuie sd fie inregistrate cel putin 5.000 de semndturi in sprijinul acestei
initiative”.

Potrivit reglementérilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, actele normative se initiazd, se elaboreazi, se
adopti si se aplicd In conformitate cu prevederile Constitutiei, cu
dispozitiile Legii nr. 24/2000, precum si cu principiile ordinii de drept.

Activitatea de legiferare reprezintd principala modalitate de
implementare a politicilor publice, asigurind instrumentele necesare
pentru punerea in aplicare a solutiilor de dezvoltare economici §i sociald,
precum §i pentru exercitarea autorititii publice.

Normele de tehnicd legislativi este obligatoriu a fi respectate la
elaborarea proiectelor de lege de citre Guvern §i a propunerilor legislative
apartinind deputatilor, senatorilor sau cetitenilor in cadrul exercitarii
dreptului 1a initiativa legislativa, la adoptarea si adoptarea ordonantelor si
hotéirdrilor Guvernului, precum gi la elaborarea §i adoptarea actelor
normative ale celorlalte autorititi cu asemenea atribufii.

In normele de tehnici legislativi sunt precizate exact etapele
elaboririi actelor normative (documentarea, alegerea solutiilor legislative
si definirea conceptelor, elaborarea codurilor si a altor legi complexe,
motivarea proiectelor de acte normative).

Mentionim ca normele de tehnicé legislativd nu previd negocierea
reglementirilor proiectelor de acte normative.

in cuprinsul capitolului ,, Elaborarea actelor normative” din
Legea nr. 24/2000, in sectiunea a 4-a — Motivarea proiectelor de acte
normative — sunt prezentate documentele de motivare ce trebuie sa
insoteasci proiectele de acte normative (expuneri de motive, note de




fundamentare, referate, studii de impact — in functie de tipul proiectului de
act normativ). Conform prevederilor legale in vigoare, instrumentul de
prezentare §i motivare include continutul evalurii impactului actelor
normative, in cadrul sectiunilor cuprinse regasindu-se si ,, consultarile
derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile §i
specialigtii consultati, esenta recomanddrilor primite”.

Avand in vedere cele mentionate, apreciem ci Legea nr. 24/2000
stabileste cadrul general de elaborare a actelor normative, iar prin Legea
nr. 95/2006 sunt stabilite conditii suplimentare pentru elaborarea
Contractului-cadru si a Normelor metodologice de aplicare a acestuia (acte
normative subsecvente Legii nr. 95/2006), In sensul precizirii exprese a
consultirii unor organisme/organizafii profesionale §i a organizatiilor
sindicale i patronale reprezentative din domeniul medical la elaborarea
actelor normative anterior mentionate.

Totodatd, consideram ci reglementirile Legii nr. 95/2006 ce fac
referire la consultarea unor organisme/organizatii sindicale si profesionale
reprezentative in domeniul medical la elaborarea proiectelor Contractului-
cadru si a Normelor metodologice de aplicare a acestuia sunt armonizate
cu dispozitiile Legii nr. 24/2000.

4. De asemenea, mentionim cd, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in cadrul procedurilor
de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administrafiei
publice are obligatia sd publice un anunt referitor la aceasté actiune pe site-
ul propriu, si-1 afigeze la sediul propriu, Intr-un spatiu accesibil publicului
si si-l transmitd citre mass-media centrald sau locald, dupa caz. Anuntul
referitor la elaborarea unui proiect de act normativ este adus la cunostinta
publicului cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre analiza, avizare
si adoptare de cétre autorititile publice. Anuntul va cuprinde o nota de
fundamentare, o expunere de motive sau, dupi caz, un referat de aprobare
privind necesitatea adoptirii actului normativ propus, textul complet al
proiectului actului respectiv, precum s§i termenul limitd, locul si
modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii,
opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ (prin
recomandare se intelege orice punct de vedere, sugestie, propunere sau
opinie, exprimatd verbal sau in scris, primiti de céitre autorititile publice
de la orice persoand interesatd in procesul de luare a deciziilor si in




procesul de elaborare a actelor normative). Autoritatea publici in cauzi
este obligatd s& decidd organizarea unei intdlniri in care sd se dezbati in
public proiectul de act normativ, dacd acest lucru a fost cerut in scris de
ciitre o asociatie legal constituitd sau de citre o altd autoritate publica.

in consecintd, oricare cetitean si orice asociatie legal constituiti
poate formula sugestii §i propuneri privind proiectele de acte normative.

Prin derogare de la reglementirile Legii nr. 52/2003,
Legea nr. 95/2006 prevede consultarea unor organizatii la elaborarea
proiectelor de Contract-cadru §i Norme metodologice de aplicare a
acestuia.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

P

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





