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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, initiatd de domnii deputati
Liviu-Bogdan Ciucd, Tudor Ciuhodaru si Mircia Giurgiu din Grupurile
parlamentare ale PNL, PSD si PD-L (Bp. 189/2011).

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare amendarea
prevederilor art. 332 si art. 338 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sdndtdtii, cu modificarile §i completdrile ulterioare, masurile
propuse vizidnd suportarea tuturor cheltuielilor necesare pentru producerea,
personalizarea, editarea, implementarea si distribuirea cardului national de
asigurdri sociale de sanitate de la bugetul de stat, prin alocarea de sume, cu
aceastd destinatie, in bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de
sinitate. (In prezent, cheltuielile necesare pentru producerea cardului
national de asigurdri sociale de sdndtate se suportd atdt de Casa Nationald
de Asigurdri de Sdndtate, cdt §i de asigurat. Asiguratul suportd cheltuielile
reprezentdnd contravaloarea cardului national de asigurdri sociale de
sdndtate, respectiv a documentului propriu-zis prin care se atestd calitatea de
asigurat, precum §i costurile aferente distributiei acestuia.)




IL. Observatii

1. Potrivit art. 266 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandtdtii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Casa Nationald
de Asiguriri de Sanitate (CNAS) este institutie publicd, autonoma, de interes
national, cu personalitate juridicd, care administreaza si gestioneazi sistemul
de asiguriri sociale de sandtate, respectiv Fondul national unic de asigurari
sociale de sanitate (FNUASS), prin casele de asigurdri de sdnatate
subordonate (CAS), in vederea aplicarii politicilor si programelor Guvernului
in domeniul sanitar.

Potrivit dispozitiilor art. 208 din Legea nr. 95/2006, asigurarile sociale
de sinitate reprezinti principalul sistem de finantare a ocrotirii sanatatii
populatiei care asigurd accesul la un pachet de servicii de bazd pentru
asigurati, avind ca obiective: protejarea asigurafilor fatd de costurile
serviciilor medicale in caz de boald sau accident si asigurarea protectiei
asiguratilor in mod universal, echitabil si nediscriminatoriu in conditiile
utilizirii eficiente a FNUASS, avéand la bazi unele principii, dintre care si cel
al solidaritatii si subsidiarititii in colectarea §i utilizarea FNUASS si
participarea obligatorie la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate
pentru formarea acestuia.

in contextul celor mai sus mentionate, precizim faptul ca din bugetul
FNUASS nu se pot suporta cheltuielile reprezenténd contravaloarea cardului
national de asigurari sociale de sdnitate, respectiv a documentului propriu-zis
prin care se atestd calitatea de asigurat, $i nici costurile aferente distributiei
acestuia, intrucét grevarea FNUASS cu aceste sume ar conduce la diminuarea
pachetului de servicii care se acordd asiguratilor in mod echitabil si
nediscriminatoriu.

2. Aplicarea misurilor propuse ar avea implicatii asupra cheltuielilor
bugetului de stat.

Initiatorii nu au precizat sursele financiare necesare masurilor propuse,
incilcandu-se, astfel, dispozitiile art. 138 alin. (5) din Constitufie, care
prevede ci ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea
sursei de finantare.”

in acelasi timp, art. 15 alin. (1) teza intai din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci ,, (1) In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,




trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de
venituri sau cresterea cheltuielilor.”’

De asemenea, potrivit art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea responsabilitdtii
Siscal-bugetare nr. 69/2010, ,,(1) In cazul propunerilor de introducere a unor
mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte (..) declaratie
conform cdreia majorarea de cheltuiali respectivd este compatibild cu
obiectivele gi prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetard.”

Totodatd, precizim c3d la adoptarea oriciror misuri ce presupun
influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat, trebuie
sd se {ind cont de tinta de deficit bugetar stabiliti de FMI, de celelalte
angajamente asumate de tara noastrd in relatia cu organismele internationale,
precum si de presiunile i riscurile determinate de evolutia economic intern3
si externa.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQOANA

Presedintele Senatului






