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AVIZ

referitor Ia propunerea legislativi pentru combaterea sariciei
extreme si prevenirea unei catastrofe sociale

Analizind propunerea legislativa pentru ‘combaterea siraciei
extreme si prevenirea unei catastrofe sociale, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.b209 din 13.04.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii i propuneri :

1. Propunere legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
unor miasuri pentru combaterea sdrdciel extreme si prevenirea unei
catastrofe sociale, in sensul suspenddrii, pe © perioadd de 3 ani, a
obligatiilor care decurg din contractele de credit incheiate de catre
cetitenii aflati in situatie de sdrdcie extrema.

2. Referitor la caracterul propunerii legislative, n considerarea
prevederilor art.73 alin.(3) litp) din Constitutia Romaniei, republicata,
precum i a Deciziilor Curtii Constitutionale nr.548/2008 si 786/2009, prin
continutul siu normativ, propunerea face parte din categoria legilor organice.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camerd sesizata este Senatul.

3. Referitor la textul propus pentru art.2, aratam faptul cé acesta
genereazd mai multe neclaritti in ceea ce priveste persoanele care
urmeazi a beneficia de mésurile propuse.

Astfel, dacd la art.2 sc precizeazi cé ,,bencficiaza de dispozitiile
prezentei legi persoancle singure si familiile ale ciror venituri nu
asiguri acoperirea nevoilor zilnice minime de trai, sunt excluse social
de la o viatd demna si, care, au in derulare unul sau mai multe contracte
de credit”, la art.5 alin.(1) se precizeaza ca beneficiari ai méasurii de




suspendare a obligatiilor ce decurg din contractele de credit sunt
cetitenii romini aflati in situatie de sdricie extrema, respectiv
persoanele care — potrivit art.4 litf) - nu-si pot asigura alimente in
valoare de minimum 4lei/zi.

in considerarea aspectelor anterior mentionate, pentru inldturarea
unor posibile neclaritati, sugeram reformularea textului.

Totodatd, pentru corectitudinea redactarii, este necesard reformularea
urmatorului pasaj, astfel: ,.sunt excluse social de la 0 viatd demna”.

4. La textul propus pentru art.3, sugeram reanalizarea acestuia
intrucat instituirea unei obligatii legale de a rezerva o anumita cota din
veniturile realizate de citre persoanele sau familiile prevazute la art.2,
pentru asigurarea necesarului minim de hrand zilnic pentru supravietuire,
poate constitui o incalcarea 2 dreptului la libera dispozitie asupra
bunurilor ce fac obiectul dreptului de proprietate privatd, drept consfintit
si garantat prin art.44 din Constitutia Roméniei, republicata.

Totodata, pentru o redactarea specificd stilului normativ si pentru
precizia normei, propunem eliminarea sintagmei ,,din prezenta lege”,
precum si inserarea, la finalul textului, a sintagmei ,,previzute la art.4
lit.g)”.

Referitor la partea finald a textului propus pentru art.3, sugeram
utilizarea unei terminologii unitare cu definifia previzutd la art.4 lit.g).

5. La textul propus pentru partea introductivd a art.4, pentru
respectarea uzantei in redactarea actelor normative, este necesara
reformularea acestuia dupd cum urmeaza:

_Art.4 — Pentru aplicarca prezentel legi, termenii §i expresiile
de mai jos semnificd dupa cum urmeaza:”.

Totodats, la textului propus pentru lit.e), intrucat normele de
tehnici legislativi nu agreeaza utilizarea parantezelor, sugeram
eliminarea acestora si reformularea astfel: ,stare manifestatd prin lipsa
sau insuficienta accesului la resurse ...”.

Referitor la textul propus pentru liti), sugeram reanalizarea
acestuia intrucat la definitia notiunii de catastrofd sociald este utilizata
sintagma ,,stare de anomie” care semnifica o stare a societatil
caracterizatd prin lipsa totald de norme juridice.

6. La textul propus pentru art.S alin.(1), referitor la sintagma
,.cheltuielile aferente ratelor suspendate ale consumatorilor”, pentru
precizia normei, sugeram reanalizarea si reformularea acesteia in sensul
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precizirii detaliate, concrete, a sumelor a cdror platd se urmareste a fi
suspendatd, respectiv a se preciza ce se include in cheltuielile aferente
ratelor suspendate.

La textul propus pentru alin.(2), sugeram clarificarea acestuia sub
urmitoarele aspecte: textul face referirc in acelasi timp la nivelul
dobanzilor interbancare practicate la momentul reludrii plitii ratelor,
cat si la nivelul dobéanzilor la institutiile cu profil bancar, din statele
occidentale care este cel din ,,momentul de fatd”.

Totodatd, referirea, la modul general, la nivelul dobénzilor
practicate la institufiile cu profil bancar din statele occidentale este de
naturd a afecta precizia normet.

7. La textul propus pentru art.6, pentru unitatea redactari §i pentru
claritatea normei, sugerim utilizarea sintagmei ,.aflate in situatie de
saricie extremi” in locul sintagmei ,,afectate de flagelul siréciei”.

8. La art9, pentru o redactare specifica stilului normativ,
propunem inlocuirea expresiei ,,declaratiilor neadevirate” cu sintagma
declaratiilor false”.

9. La art.13, pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,prevazuta in
articolul precedent” se va inlocui cu sintagma ,,prevazuta la art.12”.

10. La art.14, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sintagma ,,beneficiard a drepturilor prezentei legi” se va inlocui cu
expresia ,beneficiard a drepturilor stabilite prin prezenta lege”, lar
sintagma ,,din prezenta lege”, de la finalul textului, trebuie eliminata ca
fiind superflua.

11. Referitor la textul propus pentru art.21, mentiondm faptul ca
obligatia astfel instituitd are un caracter cxtrem de general, nefiind
precizat in ce constd sprijinul respectiv si nici modalitatile concrete de
acordare sau sanctiunile aplicabile, norma neputind avea din aceste
motive aplicabilitate.

Bucuresti
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