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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati , Lege privind descentralizarea
Arhivelor Nafionale”, initiatd de domnii senatori Bokor Tiberiu §i Marton
Arpad-Francisc — UDMR (Bp. 216/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
ndescentralizarea Arhivelor Nationale gi atributiile Arhivei Nationale,
respectiv ale arhivelor judetene, precum si organizarea acestora”.

Potrivit Expunerii de motive, , prezenta inifiativd legislativa isi propune
ca §i Arhivele Nationale sd aibd o structurd identicd cu cea a muzeelor sau
bibliotecilor, adicd sd rdmdnd o arhivd centrald subordonatd Ministerului de
Interne (sau al culturii) (...), care sd aibd rol de coordonare, sdi fie un centru
stiinfific, respectiv directiile judetene din cadrul Arhivelor Nationale si devind
arhive judetene, fiind subordonate consiliilor judetene”.



II. Observatii

1. Considerim cid prin masurile preconizate se creeazi premisele
incaledrii principiului separatiei puterilor in stat, consacrat la art, | alin. (4) din
Constitutia Romdniei, republicatd, in misura in care, potrivit dispozitiilor art. 3
alin. (1} din Legea Arhivelor Nafionale nr. 16/1996, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, Arhivele Nationale sunt infiintate prin hotiirire a
Guvernului, la nivel de directie, in subordinea Ministerului Administratiei si
Internelor.

Astfel, adoptarea de citre Parlament a unei legi prin care se intervine in
organizarea si functionarea unor institutii infiintate prin hotdrari ale Guvernului,
in subordinea ministerelor, respectiv a Guvernului, este de naturi si incalce
prevederile constitutionale mentionate anterior.

in sensul celor mentionate, precizim c#, prin Decizia nr. 16/2007
referitoare la constitutionalitatea Legii privind infiintarea Autoritdtii Nationale
pentru Turism, in subordinea Guvernului Romdniei, Curtea Constitutionald a
retinut aspecte asemiinitoare.

2. Sub aspectul oportunititii propunerii legislative, precizim faptul ca
aceasta nu acoperd problematica reprezentati de organizarea si functionarea
institutiei Arhivelor Nationale, iar motivatia inifiatorilor de a organiza o
institutie pe baza principiilor descentralizirii nu are caracter de suficientd
pentru modificarea cadrului legislativ existent, cu atit mai mult cu cét in
Legea descentralizarii nr. 195/2006, domeniul de referintd nu se regiseste
printre cele in legitura cu care s-a avut in vedere descentralizarea.

3. Totodatd, semnaldm faptul ca propunerea legislativa contine o serie de
confuzii privind viziunea strategici asupra locului gi rolului Arhivelor
Nationale, care exerciti atribugii de administrare, utilizare si protejare a
Fondului Arhivistic National, aceasti institutie specializatd fiind incorect
asimilatd institutiilor de culturdi subordonate Ministerului Culturii i
Patrimoniului National si negandu-se rolul administrativ al acestora.

in context, subliniem faptul cd Arhivele Nationale reprezinti o institutie
de interes national, iar in aceste conditii rolul acesteia este similar cu cel al
agentiilor nationale, astfel ci organizarea actuala corespunde acestuj rol.

In altd ordine de idei, Arhivele Nationale au calitatea de administrator
unic al documentelor ce fac parte din Fondul Arhivistic National (conform
legislatiei actuale), ori Patrimoniul Arhivistic National (conform propunerii
legislative), iar politicile unitare de gestionare a acestuia, politici care presupun
0 conceptic de macroevaluare a documentelor, conservare si creare a




patrimoniului documentar national, se pot aplica numai prin actualul sistem
centralizat.

Nu in ultimul rdnd, mentionim ca specificul activitatii Serviciilor
Judetene ale Arhivelor Nationale, de conservare, valorificare a patrimoniului
documentar judetean si de acordare a asistentei de specialitate pe linie de
arhiva, impune analiza oportunititii incadrarii in administratia locala i in
politicile locale, avéind in vedere ci majoritatea lucririlor de protectie speciald a
documentelor prin microfilmare, de asigurare, conservare §i restaurare a
documentelor se executd in laboratoarele existente in structura centrald a
Arhivelor Nationale.

Totodata, precizdm faptul ci existenta microfilmelor Negativ I si II in
depozitele gestionate de unele Servicii judetene ar duce la gestionarea si
accesarea intregii baze arhivistice nationale de citre acestea, aspect pe care il
considerdm o vulnerabilitate la siguranta bazei respective.

4. De asemenea, subliniem faptul ci textul propus de initiatori aduce
modificari substantiale in privina organizérii institutiei Arhivelor Nationale, in
conditiile trecerii serviciilor judetene in subordinea consiliilor judetene, aspect
ce necesitd o analizi realistd si competentd, dat fiind faptul ci serviciile
judetene ale Arhivelor Nationale nu administreazi doar documentele
institutiilor sau organizatiilor care si-au desfisurat activitatea la nivelul
judetului, ci si fonduri si colectii arhivistice create de asociatii ori organizatii
regionale, interjudetene ori chiar ale unor institutii administrative sau
economice create de institutii de nivel central.

Dintre cauzele acestei stéri de fapt se impun a fi amintite urmaitoarele:

- reorganizérile administrativ-teritoriale din a doua jumitate a secolului al
XX-lea, In urma cdrora au rdmas in pistrarea unor structuri teritoriale ale
Arhivelor Nationale documente produse de creatorii ce au functionat in
localitdti din fostele regiuni, raioane sau judete desfiintate, care au intrat in
componenta unitatilor administrativ-teritoriale respective;

- unele institutii aflate in aria de activitate a serviciilor judetene au péstrat
de-a lungul timpului fonduri arhivistice create de institutii cu acelasi profil sau
din aceeagi ramuri de activitate, care au avut sediul in localititi ce nu se mai
afld in prezent pe teritoriul judetelor respective;

- lipsa acutd a spatiilor de depozitare a unor servicii judetene, fapt ce a
condus la pastrarea unor documente din sfera lor de competenti de citre alte
structurt ale Arhivelor Nationale;

- dorinta expresd a unor donatori particulari, stipulati de actele de donatie
incheiate cu Arhivele Nationale;



- punerea in aplicare a prevederilor Legii pentru organizarea Arhivelor
Statului din anul 1925, in virtutea cdrora o serie de documente au intrat in
administrarea directiilor regionale Cluj si Iasi.

5. In ceea ce priveste organizarea arhivelor judetene (actualele Servicii
Judetene ale Arhivelor Nationale) in subordinea consiliilor judetene, previzuta
la art. 4 din propunerea legislativa, considerdm c3 solutia propusi nu poate fi
acceptata, intrucdt aceasta nu se circumscrie atributiilor Arhivelor Nationale ale
Romaniei.

6. Pentru consecventd, in cuprinsul initiativei legislative ar fi fost
necesard utilizarea altor termeni, respectiv ,,serviciile judetene ale Arhivelor
Nationale” in loc de , arhivele judetene”, intrucit la nivel judetean si al
municipiului Bucuresti structura specializati a Arhivelor Nationale este la nivel
de serviciu.

in context, apreciem ca termenul ,, arhivd nationald” are un sens larg,
dificil de cuantificat si nu se referd la modul de organizare in cadrul consiliilor
judetene (compartiment, birou, serviciu, directie) a structurii care ar trebui si
inlocuiascd serviciile judetene actuale. Utilizarea acestui termen poate conduce
la confuzii intre denumirea structurii teritoriale a Arhivelor Nationale si
totalitatea documentelor create sau detinute, la nivel judetean, de persoane
fizice sau juridice.

7. Semnaldm, de asemenea, faptul c3 initiativa legislativdi nu asigurd
reglementarea unor aspecte obligatorii in cazul acestui gen de proiect de act
normativ, respectiv modalitatea si termenele de efectuare a predirii-primirii
intre Ministerul Administratiei §i Internelor si consiliile judetene, a
patrimoniului administrat de actualele servicii judetene ale Arhivelor Nationale,
precum s§i modalitatea de finantare a noilor structuri ale Arhivelor Nationale.

8. In vederea evitarii aparitiei unor dificultiti de interpretare si aplicare a
textului de act normativ, ar fi fost necesar ca in Capitolul II — Afributiile
Arhivei Nationale §i ale arhivelor judetene — sa se stabileascd n mod expres
statutul personalului din cadrul arhivelor judetene aflate in subordinea
consiliilor judetene, un asemenea demers fiind necesar pentru stabilirea cadrului
general de reglementare si implicit de salarizare a acestuia.

Precizdm c@ personalul Arhivelor Nationale este constituit din functionari
publici, care sunt consilieri/inspectori si referenti, si personal contractual, care
este alcatuit din arhivisti si arhivari. Astfel, functionarilor publici le sunt
aplicabile dispozitiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,



republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare, pentru functionarii
publici cu statut special, cadrul general de reglementare al statutului acestora
este format din normele speciale in materie si completat de Legea nr. 188/1999,
iar personalului care nu are calitatea de functionar public cu statut special
urmeaza si i se aplice prevederile Codului muncii.

9. Pornind de la ceea ce inseamni descentralizarea, respectiv transferul de
competentd administrativd si financiari de la nivelul administratiei publice
centrale la nivelul administraiei publice locale sau citre sectorul privat,
apreciem cd o asemenea propunere legislativi trebuie evaluati prin prisma
implicatiilor/impactului asupra bugetelor locale, intrucat aplicarea ei ar greva
bugetele locale cu cheltuieli privind spatiile, personalul, intretinerea,
conservarea documentelor, demers ce nu poate avea loc decat dupé consultarea
autorititilor publice locale.

_Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare necesare
aplicarii m#surilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede cd , Nicio cheltuiali bugetard
nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”.

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completérile ulterioare, prevede ci "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a céror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor".

Totodatd, mentiondm c3, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, prevede ci:

» (1) In cazul propurerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insofitd de Ipotezele §i metodologia de
calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivi este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuali §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”,

De asemenea, art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, precizeaza ca ,» Dupd
aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra
acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii




veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercifiului bugetar
pentru care s-au aprobat bugetele locale respective”,

10. Nu in ultimul rand, semnalim faptul ca Ministerul Administratiei si
Internelor a initiat propunerea de politicd publicd intitulaty |, Eficienta i
eficacitate in administrarea §i utilizarea in interes public a Patrimoniului
Arhivistic National”, care, dupd aprobarea de citre Guvern, va sta la baza
elabordrii unei noi legi a arhivelor.

La elaborarea acestui proiect de lege au fost avute in vedere si aspectele
referitoare la desfiintarea arhivelor, reorganizarea sau aparitia de noi institutii
creatoare de documente, unele tendinte de abandonare a fondurilor de
documente cu valoare lingvistic sau de instriinare ilicitd a acestora de catre
creatori, dezvoltarea unei |, piete libere a arhivelor”, aparitia unor societiti cu
activitate specifici derulati in domeniul arhivelor, generalizarea treptati a
documentului electronic.

IIL Punctul de vedere al Guvernului

Avind iIn vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stimi,

f A

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQANA

Presedintele Senatului






