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Expunere de motive

Este bine cunoscut faptul ci inalienabilitatea constituie un
caracter propriu al dreptului de proprietate publics, in virtutea ciruia
bunurile apar(in acestui domeniu §i nu pot f instriinate, grevate, iar asupra
lor nu se pot constitui garantii sau dezmembriminte ale dreptului de
proprietate, asemenea bunuri fiind scoase din circuitul civil,

Bunurile care formeazi obiectul dreptului de proprietate privati sunt
supuse principiului liberei circulatii, la fe] cum se arati in materia circulatiel
libere a terenurilor din Legea nr.247,/2005, lirgind sfera imobilelor terenun,
cuprinse in circuitul civil,

Legea nr.18/1991 a fondului funciar, publicati in M.O. al Rominiei,
partea I, nr.37 din 20 febr. 1991, republicati in M.O. al Romaniei, partea I,
nr.1 din 5 ian. 1998, cu modificirile st completirle ulterioare, instituie prin
dispozifiile art.32), alin.1) si 2), o interdictie legali i temporari de instriinare
a terenurilor, prevazind ci:

“Terenul atribuit conform art.18), alin.(1), art.21), si art.43) nu poate fi
instriinat prin acte intre vii timp de 10 ani, socotifi de la inceputul anului
urmdtor celui in care s-a ficut Inscrierea.

In conformitate cu prevederile art.32), alin.(2), constatarea nulitigi
poate fi cerutd in justigie de citre primirie, prefecturs, procuror, precum si
de citre orice persoani interesati.

Conginutul art.32 (art.31 in versiunea inainte de republicare) este
neamendat de la data intrarii in vigoare a Legii nr.18/1991.

Dest ne aflim la mai bine de 20 de ani de la intrarea in vigoare a Legii
nr.18/1991, interdicia legali temporari de instriinare instituiti prin
dispozifiile art.32), susciti discufii divergente in doctrini, determinate de
formularea criticabili utilizati de legiuitorul funciar s1 de practica notarialz
sau judecatoreasci.

Legea nr.18/1991, stabileste dous modalitifi de trecere in proprictate
privatd a terenurilor, a membrilor cooperatoti si a altor persoane, care se
aflau In patrimoniul cooperativelor agricole de producge : reconstituirea i
constitutrea dreptului de proprietate.

Interdictia legald de instrainare are ca scop subsecvent celui principal,
evitarea speculei cu terenurile care au fost atribuite in proprietate prin
modalitatea constituirii.




Importanta pe care legiuitorul a inteles si o dea obligatiilor stabilite in
sarcina persoanelor cirora li s-a constituit drepul de proprietate este
subliniatd prin dispozitiile art.49), din Legea nr18/ 1991, care previd ci
sancfiunea in cazul nerespectirii obligafiilor privind stabilirea domiciliului gi
intemeierea unei noi gospodarii este “pierderea dreptului de proprietate
asupra terenului §i a constructilor de orice fel realizate pe acesta”,

Autoritatea care este imputernicita si constate aceste situafli este
institufia - prefectului, care prin emiterea unui ordin atests “pierderea
dreptului de proprietate i trecerea acestuia, dupi caz, in prprietate privati” a
unitifii administrativ teritoriale in raza ciruia este situat terenul,

Cererile pentru constatarea nulitatii absolute a unor acte de instriinare
incheiate cu incilcarea inalienabilitifii legale temporare au fost considerate
cereri in materia fondului funciar | competenta de solutionare a acestora
revenind judecitoriilor, in prima instans, tribunalelor, in apel si curgilor de
apel, in recurs.

Legiuitorul a stabilit ci termenul de 10 ani si curgd de la inceputul
anului urmitor de cind s-a ficut inscrierea proprietigi. Astfel ci, termenul
de 10 ani poate fi considerat de la data nscrierii dreptului de proprietate.

Avind in vedere sancfiunea instituiti de legivitor in cazul
nerespectirii acestui caz de inalienabilitate legald, stabilirea datei de la care
incepe si curgi termenul de 10 ani este foarte importanti.

Asadar, inalienabilitatea temporari este de actualitate inci, atit la
nivelul birourilor notariale cit si la nivelul institutitlor de credit.

Avind in vedere legislatia emisi in completarea Legii nr.18/1991,
personal, consider preferabili interpretarea nofiunii de inscriere a terenurilor
dobandite prin constituirea dreptului de proprietate, prin raportarea la data
validirii, prin hotararea comisiei judetene de aplicare a legii fondului funciar,
a propunetilor ficute de comuisiile locale de aplicare a acesteia si utilizarea
acestei date, drept punct de referinti in calcularea termenului de 10 ani.
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