EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind unele masuri necesare pentru aplicarea unor regulamente si decizii ale
Consiliului Uniunii Europene, precum si instrumente de drept international privat in
domeniul obligatiilor de intretinere

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Situatia actuali.

in prezent, normele interne de drept international privat in domeniul
obligatiilor de intretinere referitoare la solutionarea conflictelor de legi aplicabile si
determinarea competentei jurisdictionale de drept international privat sunt
reglementate in Legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept
international privat.

Aceste norme vor fi inlocuite de dispozitiile relevante din Legea nr. 287/2009
privind Codul Civil, Cartea a VII-a Dispozitii de drept international privat, precum si
de Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, Cartea a VII-a Procesul
civil international.

La nivel regional, si anume la nivelul Uniunii Europene. a fost adoptat, la 18
decembrie 2009, Regulamentul nr. (CE) 4/2009 al Consiliului privind competenta,
legea aplicabild, recunoagterea si executarea hotararilor si cooperarea in materie de
obligatii de intretinere (denumit in continuare Regulamentul or. 4/2009), care se va
aplica din 18.06.2011. Regulamentul nr. 4/2009 se aplica Regatului Danemarcei $i
Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord. cu exceptia dispozitiilor
referitoare la legea aplicabila obligatiilor de intretinere. si anume Protocolul de la
Haga din 23 noiembrie 2007 privind legea aplicabila obligatiilor de intretinere
(denumit in continuare Protocolul de la Haga din 2007). Regulamentul (CE) nr.
4/2009 se aplicd de la 18.06.2011, cu conditia ca Protocolul de la Haga din 2007 sa
fie aplicabil in Uniunea Europeanid la aceastd dati. Uniunea Luropeana a incheiat in
numele statelor membre (fira Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord si
Regatul Danemarcei) Protocolul de 1a Haga din 2007, prin Decizia nr. 2009/941/CE
din 30.11.2009', care a devenit astfel drept al Uniunii Europene §i care se va aplica,
din 18.06.2011, impreuna cu Regulamentul (CE) nr. 4/2009. Temeiul juridic care
permite intrarea in vigoare a Protocolutui de la Haga din 2007 in Uniunea Europeana
(anterior intrérii sale in vigoare in sistemul Conferintei de Drept International Privat
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de la Haga, unde sunt necesare doud ratificiri sau acceptari sau aprobiri sau aderari/)
este art. 300 alin 5 si urm. din TCE, in prezent art. 218 din TFUE. De aceea, la
18.06.2011 vor intra in vigoare si Regulamentul (CE) nr. 4/2009 si Protocolul de la
Haga din 2007.

La nivel international si sub egida Conferintei de Drept International Privat de
la Haga a fost elaboratd Conventia de la Haga din 23 noiembrie 2007 privind
obtinerea pensiei de intretinere pentru copii si alti membri ai familiei (denumita
Conventia de la Haga din 2007). Conventia de la Haga din 2007 confine exclusiv
dispozitii de drept international privat referitoare la accesul international la justitie;
cooperarea intre autoritdfile centrale pentru transmiterea cererilor de intrefinere si
cererilor de masuri specifice i procedura de recunoastere si incuviintare a executarii
(exequatur). In domeniul legii aplicabile obligatiilor de intretinere, cadrul juridic
conventional comun in relatia cu statele terfe va fi intregit pe misura ce acestea vor
deveni parte la Protocolul de la Haga din 2007. Conventia de la Haga din 2007 a fost
aprobatd, in numele Uniunii Europene, prin Decizia Consiliului nr. 2011/432/UE din
9 iunie 2011, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 192 din 22.07.2011.

In continuare, instrumentul de incheiere a Conventiei de la Haga din 2007 va fi
depus de cdtre Consiliul Uniunii Europene la depozitarul Conventiei (Ministerul
Afacerilor Externe al Regatului Térilor de Jos), dupa 18 luni, inlduntrul cirora statele
membre sunt obligate si claboreze norme de punerc in aplicare a acesteia. in
conformitate cu art. 60 din Conventia de la Haga din 2007, aceasta ar urma si intre in
vigoare, pentru o organizatie regionali de integrare economici (Uniunea Europeani),
la trei luni de la depunerea instrumentului de incheiere de catre aceasta.

Regulamentul nr. 4/2009, Protocolul de la Haga din 2007 si Conventia de la
Haga din 2007 nu contin norme de procedura civild sau norme de drept substantial al
familiei, ci numai dispozitii care faciliteaza transmiterea cererilor prin intermediul
autoritatilor centrale. La primire, autorititile §i instantele judiciare solicitate aplica
normele interne de procedura civila i de dreptul familiei, precum si normele de drept
international privat din Regulamentul nr. 4/2009, Protocolul de la Haga din 2007 si
Conventia de la Haga din 2007. De aceea, desi Regulamentul nr. 4/2009, Protocolul
de la Haga din 2007 si Conventia de la Haga din 2007 se aplica in mod direct, aceasti
aplicare directd trebuie raportati numai la domeniul dreptului international privat.

2. Schimbari preconizate

Legea privind unele masuri necesare pentru aplicarea unor regulamente si
decizii ale Consiliului Uniunii Europene, precum si instrumente de drept international
privat in domeniul obligatiilor de intretinere are, printre obiective, desemnarea $i
determinarea rotului Ministerului roman al Justitiei in calitate de autoritate centrald
transmitétoare §i primitoare, in relatia cu statele membre ale Uniunii Europene si
terte, respectiv in baza Regulamentului nr. 4/2009 si Conventici de la Haga din 2007.

Logica structurii actului normativ in doud pirti are ca scop asumarea
atributiilor ministerului, instantelor judecatoresti si profesiilor juridice liberale care
decurg din aplicarea de citre Romania, din ambele perspective, respectiv de stat
solicitat (obtinerca pensiei de intretinere din Romania) si solicitant (obtinerea pensiei




de intretinere din strdinitate) aga cum au fost stabilite in baza Re gulameatului nr.
4/2009 si Conventiei de la Haga din 2007,

Judecitoriile $1 tribunalele sunt autoritdtile judiciare competente in functie de
existenta unei hotériri/tranzactii striine, respectiv unui act autentic striin; data
pronuntdrii hotdrarii, aprobdrii/incheierii tranzactiei sau intocmirii actului autentic;
statul de origine a hotdrérii, tranzactiei sau actului autentic (mexmbru al Uniunii
Europene sau tert) si data initierii procedurilor. Astfel, judecatoriile sunt, in cazul in
care Romania este stat solicitat, instante roméne competente cu solutionarea cererilor
de intretinere (stabilire, modificare, incuviintarea executirii) formulate de creditori
sau debitori cu resedinfa obignuita in striinitate. Tribunalele sunt, in cazul in care
Romania este stat solicitat, instante romine competente cu solutionarea cererilor de
intretinere (exequatur) formulate de creditori sau debitori cu resedinta obisnuitd in
strainitate.

Folosirea formularelor de cereri de intretinere, cereri de m3suri specifice i
documente justificative necesare anexate acestora au ca scop reducerea cheltuielilor
de traducere si arhivarea acestora pe suport electronic.

in sarcina Ministerului roman al Justitiei, autorititilor roméne care detin date
cu caracter personal, precum gi a instantelor judecdtoresti romdne au fost stabilite
atributiile referitoare la transmiterea citre Comisia Untunii Europene a informatiilor
privind continutul dreptului roméan; acordarea asistentei creditorilor si debitorilor cu
resedinta obignuitd in Romdnia, pentru completarea formularelor de cereri de
intretinere $i masuri specifice; suportarea cheltuielilor de traducere a cererilor si
actelor anexate; obtinerea datelor cu caracter personal (resedinta obisnuitd, veniturile
si bunurile); emiterea extraselor de hotérire judecatoreascd, tranzactie judiciard sau
act autentic; emiterea certificatelor care atestd caracterul executoriu etc.

Creditorii obligatiilor de intretinere minori care nu au implinit 18 ani sau aflati
in continuarea studiilor, dar nu mai mult de 21 ani, precum si creditorii obligatiei de
intretinere care sunt persoane vulnerabile, beneficiazd in Roméania de ajutor public
judiciar gratuit, pentru cererile formulate prin intermediul autorititii centrale, in
formele prevazute de si conform art. 6 si 8 indice 1 din OUG nr. 51/2008 privind
ajutorul public judiciar Tn materie civild, aprobat cu modificari si completari prin
Legea nr. 193/2008.

Nu in ultimul rdnd, medierea, concilierea, cooperarea si dialogul judiciar intre
Ministerul al Justitiei, instantele judecatoresti, avocati, executori judecitoresti si alte
profesii juridice liberale, in diferite faze de solutionare a procesului civil international
(fond, cai de atac, executare silitd; exequatur, cii de atac, executare silitd; executare
silitd) sunt stabilite in interesul superior al copilului, dar si pentru situatia specifica
determinata de recuperare a unei creante civile reprezentind o obligatie de intrefinere
cu caracter succesiv si transfrontalier.
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3.1. Impact macro-economic —

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normaiv

3.2, Impact asupra mediului de afaceri - proiectul nu are un astfel de impact:

3.3. Impact social — proiectul nu are un astfe! de impact.

3.4. Impact asupra mediului - proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Proiectul va intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial.

Mii lei
Indicatori Anul curent | Urmatorii 4 ani Media
pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2011 2012 2013 2014 2015
1. Modificari  ale | Proiectul
veniturilor  bugetare, | va intra in

plus/minus, din care:

vigoare la 3
zile de la
data
publicarii
in
Monitorul
Oficial.

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:




(i)  contributii de
asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta;

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i)  cheltuieli de
_personal

(i) bunuri i servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i)  cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiecte de acte normative suplimentare — nu necesiti

5.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
in materie




Prin Legea privind unele masuri necesare pentru aplicarea unor regulamente si
decizii ale Consiliului Uniunii Europene, precum si instrumente de dwept international
privat in domeniul obligatiillor de intretinere, Ministerul Justitiei urmeaza a fi
desemnat autoritate centrald transmititoare §i primitoare a cererilor de intretinere, in
exercitarea atributiilor sale in domeniul cooperirii judiciare internationale, in
aplicarea urmatoarelor instrumente:

- Regulamentul nr. (CE) 4/2009 din 18 decembrie 2009 al Consiliului privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea in
materie de obligatii de intretinere (denumit in continuare Regulamentul nr. 4/2009),
care se va aplica din 18.06.2011, in relafia cu statele membre ale Uniunii Europene, si

- Conventia de la Haga din 23 noiembrie 2007 privind obtinerea pensiei de
intretinere pentru copii si alti membri ai familiei (denumitd Conventia de la Haga din
2007), care se va aplica in relatia cu statele terte contractante la Conventie.

Regulamentul nr. 4/2009 contine exclusiv dispozitii de drept international
privat referitoare la determinarea competentei jurisdictionale de drept international
privat; accesul international la justitie atét pentru creditor (gratuit si obligatoriu numai
pentru creditorii minori, creditorii majori aflati in continuarea studiilor sau persoane
vulnerabile), cit si pentru debitorul obligatiei de intretinere; cooperarea intre
autoritdtile centrale pentru transmiterea cererilor de intretinere (stabilire, modificare,
recunoastere §i incuviinfare a executdrii-exequatur; punere in executare silitd) si
cereritor de masuri specifice (localizarea resedintei obisnuite, obtinerea informatiilor
privind veniturile sau bunurile, stabilirea filiatiei, obtinerea unor masuri asiguritorii
etc.). Totodatd, Regulamentul nr. 4/2009 contine norme de drept international privat
referitoare la suprimarea procedurii de recunoagtere si incuviintare a executirii
(exequatur) pentru hotdrarile, tranzactiile judiciare §i actele autemtice pronuntate,
incheiate/aprobate, respectiv intocmite dupa 18.06.2011 si pentru procedurile initiate
dupd 18.06.2011, dar si o procedurd de recunoastere si incuviintare a executdrii
(exequatur) pentru hotdrdrile, tranzactiile judiciare §i actele autentice pronuntate,
incheiate/aprobate, respectiv intocmite:

- inainte de 18.06.2011;

- dupa 18.06.2011 dar numai pentru proceduri initiate inainte de 18.06.2011:

- indiferent de dat, in relatia cu Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de
Nord.

Regulamentul nr. 4/2009 prevede c4, in statele membre (cu exceptia Regatului
Danemarcei si Regatului Unit al Marii Britanii §i al Irlandei de Nord), legea
aplicabila obligatiilor de intretinere se determina in conformitate cu Protocolul de la
Haga din 2007, elaborat sub egida Conferintei de Drept International Privat de la
Haga. In exercitarea competentei exclusive externe, stabilita implicit pe cale
jurisprudentiald conform Avizului nr. 1/03 al Curtii de Justitie a Uniunii Europene
din 7.02.2006, Uniunea Europeana a incheiat, in numele statelor membre, Protocolul
de la Haga din 2007.




Importanta Protocolului de la Haga din 2007 care unificd normele de
solutionare a conflictelor de legi aplicabile constd in eliminarea procedurii de
exequatur mentionate in Regulamentul nr. 4/2009. Protocolul de la Haga din 2007
stabileste dispozitii comune privind legea aplicabild pensiei de imtretinere pentru
copii si alti membri ai familiei, determina reguli speciale privind obligatia de
intretinere pentru copii si parinti, reguli speciale privind obligatia de intretinere intre
soti si fostii sofi (intr-o reguld a ,.cascadei”: legea resedintei obisnuite a creditorului,
legea forului si legea cetdteniei comune), posibilitatea partilor de a-si alege legea
aplicabila, domeniul legii aplicabile etc.

De asemenea, in exercitarea competentei sale exclusive externe, Uniunea
Furopeand urmeaza si incheie, in numele statelor membre (cu exceptia Regatului
Danemarcei) printr-o Decizie a Consiliului, Conventia de la Haga din 2007,

5.3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente - proiectul nu
are astfel de implicatii;

5.4. Evaluarea conformititii - proiectul nu are astfel de impli catii;

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente — proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si modul in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ — Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect;

6.3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consuliare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative — Proiectul nu are astfel de implicatii;

6.4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

6.5. Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul proiect de act normativ cu
avizul nr. 883/8.08.2011.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ>

7.1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul actului normativ a fost -~ “licat pe site-ul Ministerului Justitiei —
wWwWWw.just.ro L

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanitatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice — proiectul nu
are astfel de implicatii.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de implementare a proiectului de ciitre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente — proiectul prevede extinderea atributiilor
Ministerului Justitiei.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu procedura
de urgenti previzuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Romanici. republicati, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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