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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind producerea si
comercializarea produselor de moririt, a painii,
a produselor de panificatie si a produselor fainoase

Analizand propunerea legislativi privind producerea si
comercializarea produselor de moririt, a péinii, a produselor de
panificatie si a produselor fainoase, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B230 din 28.04.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect crearea cadrului legal
privind producerea si comercializarea produselor de mordrit, a
produselor de panificatie §i a produselor fainoase, prin stabilirea
conditiilor de fabricare si a caracteristicilor calitative pe care trebuie
si le indeplineascd aceste produse, precum si a responsabilitétilor ce le
revin operatorilor economici care au ca obiect de activitate producerea
si comercializarea respectivelor produse.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa se inscrie in
categoria legilor ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniel,
republicata.

2. Semnalam ca au fost avizate de catre Consiliul Legislativ mai
multe propuneri legislative cu obiect similar de reglementare, care nu
au fost adoptate de cétre Parlament.




Astfel, o propunere legislativa privind producerea si comercializarea
fainii, painii si produselor de panificafie, transmisa de catre Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B547 din 27.09.2005 si avizata favorabil
cu observatii §i propuneri de Consiliul Legislativ cu avizul nr.1376 din
7.10.2005, a fost respinsa definitiv de Camera Deputatilor la data de
9.05.2006, in calitate de Cameri decizionald, iar o propunere legislativa
privind producerea §i comercializarea fainii, pdinii si produselor de
panificatie, transmisd de cétre Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B345 din 1.07.2008 si avizati favorabil cu observatii si propuneri cu
avizul nr.891 din 29.07.2008, a fost clasatd prin Hotirirea Biroului
Permanent al Senatului, in data de 22.12.2008.

Totodatd, semnaldm c#, o altd propunere legislativd privind
producerea i comercializarea fainii, péinii si produselor de panificatie,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B636 din
25.11.2010 si avizata favorabil cu observatii §i propuneri cu avizul
nr.1418 din 2.12.2010, a fost respinsd de Senat in data de 4.05.2011,
fiind transmisi la Camera Deputatilor pentru dezbatere.

Mentiondm ci textele celor trei propuneri legislative au fost identice.

3. Obiectul prezentei propuneri legislative este reglementat,
generic, in acte normative deja adoptate, dintre care mentionam:

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.97/2001 privind
reglementarea productiei, circulatiei si comercializirii alimentelor,
republicati, care stabileste cadrul juridic unitar referitor la producerea,
ambalarea, depozitarea, transportul si comercializarea alimentelor,
responsabilitatile producatorilor si comerciantilor de alimente, organizarea
controlului oficial al alimentelor si sanctiunile in vederea protejdrii calitétii
alimentelor si ale cdrei prevederi protejeazd consumatorii de practicile
incorecte in fabricarea, depozitarea si comercializarea alimentelor si
asigurd conditii pentru informarea corectd si completd a acestora, in
conformitate cu reglementirile legale privind protectia consumatorilor;

- Ordonanta Guvernului nr.42/1995 privind productia de
produse alimentare destinate comercializérii, republicati;

- Legea nr.296/2004 privind Codul Consumului, republicata,
cu modificirile ulterioare, care la art.21 prevede cd ,operatorii
economici sunt obligati si comercializeze alimente care: sunt insotite
de documente care le atestii originea, provenienta si securitatea,
dupi caz; sunt manipulate si comercializate in conditii
corespunzitoare de igiend, care nu pun in pericol viata si siniitatea
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consumatorilor si care respecti normele sanitare in vigoare $i nu
afecteaza viata §1 sanatatea consumatorilor”, iar la art22 ,se
interzice comercializarea produselor ce imitid produsele alimentare,
fiira a fi astfel de produse si care prezintd riscul de a pune in pericol
sinitatea sau securitatea consumatorilor, conform reglementarilor
legale in vigoare”. De asemenea la art.52 alin.(1) se prevede ca
»pentru produsele alimentare, producitorul are obligatia de a
informa despre denumirea produsului, denumirea si/sau marca
produciitorului, cantitatea si, dupa caz, termenul de valabilitate ori
data durabilititii minimale, lista ingredientelor, despre eventualele
riscuri previzibile, modul de utilizare, manipulare, depozitare sau
piistrare, despre contraindicatii, mentiuni suplimentare pe grupe de
produse, precum si alte mentiuni prevazute de lege”;

- Hotiriarea Guvernului nr.106/2002 privind etichetarea
alimentelor, cu modificirile si completarile ulterioare, prin care au
fost aprobate Normele metodologice privind etichetarea alimentelor si
Normele metodologice privind etichetarea nutritionald a alimentelor.

Totodatid, semnalim cd prin Ordinul comun al ministrului
agriculturii, alimentatiei si padurilor, al ministrului sanatatii si
familiei si al presedintelui Autorititii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor nr.250/531/83/2002, cu modificirile ulterioare, a
fost aprobatd Norma cu privire la fabricarea, continutul, ambalarea,
etichetarea si calitatea fiinii de grdu destinate comercializdrii pentru
consum uman, norma care se aplicd fainii de grdu obtinutd prin
micinarea graului, destinatd utilizirii ca materie prima la fabricarea
produselor alimentare, cit si pentru cea destinata vanzaril directe la
consumator. Astfel, prin respectiva norma sunt stabilite criteriile de
clasificare a fiinii de grau, respectiv in functie de continutul de cenusé
(fain3 alba, care la rindul ei este fabricatd in mai multe sortimente, faina
semialbd, faind neagrd si find dieteticd) si in functie de destinatia
acesteia, sunt stabilite conditiile tehnice de calitate, respectiv
proprietitile organoleptice, fizice si chimice, pe care trebuie sa le aiba
faina de grau destinatd comercializarii pentru consumul uman, precum si
cele privind ambalarea si etichetarea acestor produse alimentare.

De asemenea, expresiile ,comert de mic detalin stabil si
ambulant” si ,,magazin alimentar” propuse a fi definite la art.5
pct.32 si 33 din prezenta propunere legislativa, sunt definite in
cuprinsul Ordinului ministrului sdnidtatii nr.976/1998 pentru
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aprobarea Normelor de igiend privind productia, prelucrarea,
depozitarea, pistrarea, transportul si desfacerea alimentelor

Pe cale de consecintd, avand in vedere cele de mai sus, pentru a
fi in concordanti cu principiile unicititii reglementarii in materie si
a necesititii evitirii paralelismelor, potrivit art.14 si art.16 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile
ulterioare, obiectul de reglementare al prezentei propuneri legislative
ar putea fi promovat sub forma unui act modificator al uneia dintre
reglementarile existente deja in vigoare.

4. La titlu, avand in vedere cd pdinea, in diferitele sale forme,
reprezintd un produs de panificatie, potrivit Nomenclatorului intocmit
in 1998 de Ministerul Agriculturii si publicat pe site-ul Patronatului
Romén din Industria de Morarit, Panificatie si Produse Fainoase -
ROMPAN - propunem eliminarea expresiei ,,a pdinii” din text.
Aceasti observatie este valabil, in mod corespunztor, pentru inireg
cuprinsul proiectului.

5. La art.l, pentru precizia normei, propunem reformularea
textului, astfel:

JArt.1. — Prezenta lege reglementeaza producerea,
depozitarea, transportul si comercializarea produselor de morarit,
a produselor de panificatie si a produselor fainoase, precum si
responsabilititile ce le revin operatorilor economici care desfasoara
aceste activitati”.

6. Avand in vedere continutul normei de la art.5, pentru mai multa
rigoare normativa, se impune plasarea acesteia dupa art.1, devenind
art.2, cu urmaitoarea formulare:

JArt2. - Pentru aplicarea prezentei legi, termenil si
expresiile de mai jos semnifici, dupa cum urmeaza:”.

Ca urmare, actualele art.2 — 4 vor fi renumerotate in mod
corespunzator.

7. La actualul art.2, avind in vedere observatia de la pct.d4 supra,
pentru corectitudinea normei, propunem ca textul sa debuteze, astfel:

,,Art.3. — Produsele de morarit, produsele de panificatie si
produsele fiinoase se produc numai in ...”.

Totodatd, intrucat trimiterea din finalul textului este redactata
inadecvat sub forma ,conform legislatiei in vigoare in domeniu”,
sugeram inlocuirea acesteia cu o trimitere expresa la actul sau la actele




normative avute in vedere. Aceastd observatie este valabild, in mod
corespunzitor, pentru toate situatiile similare din proiect.

8. La actualul art.4, din considerente de ordin normativ, este
necesar ca finalul textului sa aibd urmaitoarea redactare: ,,...sa respecte
din punct de vedere calitativ prevederile prezentei legi”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

9. La actualul art.5, pentru respectarea dispozitiilor art.49 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completdrile
ulterioare, este necesard marcarea enumerdrilor prin litere mici ale
alfabetului si nu prin cifre.

Totodati, este necesard eliminarea parantezelor, intrucat normele
de tehnica legislativa nu recomanda folosirea acestora.

De asemenea, pentru evitarea paralelismelor in domeniu, este
necesari revederea continutului actualului art.5, avand in vedere cd unii
termenii sunt definiti in anexa la Legea nr.296/2004, republicata, la art.3
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.97/2001, republicatd, la art.3
din Ordonanta Guvernului nr.42/1995, republicatd, in anexa la Ordinul
comun al ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor, al ministrului
sanatatii si familiei si al presedintelui Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor nr.250/531/83/2002, cu modificarile ulterioare,
si in anexa la Ordinul ministrului sanataii nr.976/1998. Dacad este
necesar, pentru sublinierea unor conexiuni legislative, urmeaza sa fie
utilizati norma de trimitere conform art.16 alin(l) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

intrucat la pct.6 sunt definite ,produsele de morarit si
panificatie”, iar la pct.16 se prevede o alta definitie pentru expresia
wprodus de panificatie”, pentru o exprimare corectd si 0 mai buni
sistematizarea a textului, se impune revederea celor doud norme, in sensul
definirii mai intai a produselor de moririt, avand in vedere ca la pct.7-
15 sunt definite produsele obtinute prin mécinarea diferitelor boabe de
cereale, si apoi a produselor de panificatie, deoarece la pct.17-29 sunt
enumerate si definite diferitele tipuri de produse de panificatie.

La pet.30, pentru respectarea dispozitiilor art.21 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.17/2005 privind stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale, aprobata cu
modificari si completiri prin Legea nr.198/2005, expresiile ,,agentului
economic” Si ,agenti economici” trebuie inlocuite cu expresiile
,operatorului economic”, respectiv ,,operatori economici”.
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10. La art.6 lit.c), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sintagma ,,5i sd respecte cerintele prezentului act normativ” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,$i sd respecte prevederile prezentei legi”.
Reiteram observatia pentru art.7 lit.d).

11. La art.12, pentru un spor de rigoare normativd, propunem ca
finalul textului sa fie reformulat, astfel: ,,potrivit valorilor previzute
in tabelul nr.S din anexa nr.4”.

12. Avéand in vedere continutul normei de la art.14, propunem ca
aceasta si devind alin. (2) al art.13.

Aceastd observatiec implicd renumerotarea corespunzatoare a
celorlalte articole.

13. Semnalam ci termenul de valabilitate de maximum 72 de ore,
previzut la actualul art.15, este mult prea lung pentru produsele de
panificatie neambalate si nu oferd garantia c3, in conditii de depozitare
chiar corespunzitoare, aceste produse isi pastreazd caracteristicile
specifice. Pe cale de consecintd, avand in vedere i prevederile pct.S
din anexa nr.1b) - Lista cuprinzind alimentele scutite de indicarea
datei durabilititii minimale - la Normele metodologice privind
etichetarea alimentelor, previazute in anexa nr.l la Hotirarea
Guvernului nr.106/2002 privind etichetarea alimentelor, cu
modificirile si completirile ulterioare, potrivit cirora péinea,
produsele de panificatie, patiserie si de cofetirie neambalate se
consumsi in 24 de ore de la fabricare, se impune revederea termenului
propus.

14. La actualul art.16, sugerdm revederea normei, intrucat
formularea ,trebuie sd detind norme specifice de consum pentru
fiecare produs fabricat” este ambigua.

15. La actualul art.17 alin.(2), pentru rigoarea exprimadrii,
propunem inlocuirea sintagmei ,58 cuprindd minim urmdtoarele
informatii:” cu sintagma ,,sa cuprinda cel putin urmétoarele informatii:”.

16. La actualul art.20, textul va debuta, astfel:

,Unititile in care se comercializeazd produse de
moriirit, produse de panificatie si produse fiinoase...”.

17. La actualul art.23 alin.(1) partea introductivi, intrucit fapta
descrisi drept contraventie in actul normativ si previzutd cu sanctiune
contraventionala nu poate fi decat contraventie, nimeni neputand, prin
interpretare, si schimbe caracterizarea ei juridica, precum $i pentru corelare
cu definitia dati contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
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regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari si completiri prin
Legea nr.180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, este necesara
eliminarea din text a expresiei ,,dacd nu au fost sdvarsite in astfel de
conditii incAt, potrivit legii penale, si constituie infractiuni”.

La lit.a), este necesard eliminarea expresiei ,se sanctioneazd”
din textele propuse pentru lit.a) si b).

La alin.(2), pentru o reglementare in acord cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 si cu practica legislativa in domeniu,
se impune reformularea normei privind stabilirea agentilor
constatatori ai contraventiilor, astfel:

,(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
fac de catre personalul anume imputernicit din cadrul Autoritétii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor, din cadrul Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare §i pentru Siguranta Alimentelor,
precum si din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald”.

18. Pentru asigurarea uniformitatii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca la actualul art.24 s3 fie utilizatd formula
consacrati in cazul normei de completare cu dispozitiile Ordonantel
Guvernului nr.2/2001, respectiv:

_Art.23. - Contraventiilor previzute la art.22 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 106/2002 M. Of. nr, 147/27 feb. 2002

Hotarare privind etichetarea alimentelor

modificari prin  H.G. nr. 568/2002 M. Of. nr, 407/12 iun. 2002 modificd anexanr. | a

Hotarare privind iodarea universald a sirii destinate
consumului uman, hranei animalelor gi utilizérii in industria
alimentara

modificari prin H.G. nr. 511/2004 M. Of. nr. 348/21 apr. 2004 modificd, la data de I ian. 2003, anexa . f

Hotarare pentru modificarea gi compiletarea Normelor
metodologice privind etichetarea alimentelor, prevazute in
anexa nr. 1 la Hotararea Guvemnului nr. 106/2002 privind
etichetarea alimenteior

medifican prin  H.G. nr. 1719/2004 M. Of. nr. 1014/3 nov. 2004 la 1 ignuarie 2005 modificd §i completeazd

Hotarare pentru modificarea $i completarea Hotararii anexele nr. 1 5i2
Guvernului nr. 106/2002 privind etichetarea alimentelor

modificari prin  H.G. nr. 1822/2005 M. Of. nr. 10/5 ian. 2006 la 1 ianuarie 2007, abrogi art. | alin. (1)

Hotarare pentru abrogarea $i completarea unor acte lit. ¢} 3f anexa nr. 3
normative din domeniul protectiei consumatorilor

modificéri prin ~ H.G. nr. 1870/2005 M. Of. nr. 114/7 feb. 2006 modificd anexa nr. |

Hotarare pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice privind etichetarea alimentelor, prevazute in
anexa nr. 1 la Hotérarea Guvernului nr, 106/2002 privind
etichetarea alimenteior

maodificari prin  H.G. ar. 173/2006 M. Of. nr. 206/6 mar. 2006 abrogd anexa nr. 3

Hotarare privind trasabilitatea si etichetarea organismelor
modificate genetic si trasabilitatea alimentelor i hranei pentru
animale, obtinute din organisme modificate genetic

modificari prin ~ H.G. nr. 13567/2006 M. Of nr. 839/11 oct. 2006 modificd anexa nr. 1

Hotarare pentru modificarea Normelor metodologice privind
etichetarea alimentelor, prevazute in anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 106/2002 privind etichetarea alimentelor

modificéri prin ~ H.G. nr. 1528/2007 M. Of. nr. 874/20 dec. 2007 maodificd gi completeazi anexa nr. |

Hotrare pentru modificarea gi completarea Normelor
metodologice privind etichetarea alimentelor, prevazute in
anexa nr. 1 ta Hotararea Guvernului nr. 106/2002 privind
etichetarea alimentelor

modificari prin  H.G. nr. 751/2008 M. Of. nr. 589/6 aug. 2008 modifica anexa nr. |

Hotarare pentru modificarea Normelor metodologice privind
etichetarea alimentelor, previzute in anexa nr. 1 |la Hotararea
Guvernului nr. 106/2002 privind etichetarea alimentelor

modificari prin  H.G. nr. 685/2009 M. Of. nr. 458/2 iul. 2009 modificd anexa nr. |, modificd 5i

Hotérare pentru modificarea si completarea Hotararii completeazd anexa nr. 2
Guvernului nr. 196/2002 privind etichetarea alimentelor
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 51112004 M. Of. nr. 348121 apr. 2004

Hotarare pentru modificarea si completare
prevézute in anexa nr. 1 la Hotdrarea Guv

a Normelor metodologice privind etichetarea alimentelor,
emului nr. 106/2002 privind etichetarea alimentelor
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 173/2006 M. Of. ar. 206/6 mar. 2006

Hotdarare privind trasabilitatea si etichetarea organismelor modificate genetic si trasabilitatea
alimentelor si hranei pentru animale, obtinute din organisme modificate genetic
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 97/2001 M. Of. nr. 349/29 iun. 2001

Ordonantd de urgenta privind reglementarea productiei, circulatiei si comercializarii alimentelor

aprobatd cu modificari si completari L. nr. 57/2002 M. Of. nr. 73/31 ian. 2002
prin

1 republicare cu M. Of. nr. 168/5 mar. 2008

renumerotare Ordonanta de urgentd privind reglementarea productiei,
circulatiei si comercializarii alimentelor
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...
0.G. nr. 4211995 M. Of. nr. 203/1 sep. 1995

Ordonanta privind productia de produse alimentare destinate comercializarii

aprobata cu modificari si completari L. nr. 123/1995 M. Of. nr. 293/19 dec. 1995
prin

1 republicare cu M. Of nr. 686/8 oct. 2008

renumerotare Ordonanta privind productia de produse alimentare destinate
comercializarii

2 abrogat prin L. nr. 18/2011 M. Of. nr. 183/16 mar. 2011

Lege pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 42/1995
privind productia de produse alimentare destinate
comercializarii
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
L. nr. 296/2004 M. Of. nr. 593/1 iul. 2004

. Lege privind Codul consumului

4+ republicare cu M. Of. nr. 224/24 mar. 2008
renumerotare Lege privind Codul consumului
2 modificari prin L. nr. 161/2010 M. Of ar. 497/19 iul. 2010 modificd art. 84

Lege pentru modificarea art. 84 din Legea nr. 296/2004 privind
Codul consumului $i a Legii nr. 193/2000 privind clauzele
abuzive din contractele incheiate intre comercianti gi
consumatori
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