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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va ftransmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale
Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd intitutatd ,Lege pentru modificarea
art. 31 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011", initiatd de
21 partamentari — Grupurile parlamentare PSD, al Minoritatilor Nationale,
Progresist (Pix. 25/2012),

2. Propunerea legislativd de modificare a Legii Educaliei Nationale
nr.1/2011, art.213, alin.(5), ini{iatd de un grup de parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PD-L si din Grupul parlamentar progresist (Pl-x. 29/2012);

3. Propunerea legislativd intitulatd ,Lege privind producerea si
comercializarea produselor de mordrit, a painii, a produselor de panificalie si a
produselor fainoase”, initiata de 16 deputati — Grupurile parlamentare ale PD-L,
UDMR, PSD, PNL, precum si la amendamentele Comisiei pentru agricultura,

silvicultura, industrie alimentard si servicii specifice a Camerei Deputatilor
(Pix. 621/2011).

Cu stima,
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DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE! DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamni presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind producerea §i
comercializarea produselor de mordrit, a pdinii, a produselor de panificatie §i
a produselor fiinoase”, initiatd de 16 deputati — Grupurile parlamentare ale
PD-L, UDMR, PSD, PNL, precum si la amendamentele Comisiei pentru
agriculturd, silviculturd, industrie alimentard si servicii specifice a Cameret
Deputatilor (Plx. 621/2011).

L. Principalele reglementiri

Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare stabilirea
wconditiilor pe care trebuie sd le indeplineascd operatorii economici care
produc, depoziteazd, transportd si comercializeazd produsele de mordrit,
painea, alte produse de panificatie §i produsele Jfdinoase, precum si
responsabilitdtile care le revin acestora”.

Comisia pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentari si servicii
specifice a Camerei Deputatilor a inaintat o serie de amendamente referitoare la
propunerea legislativi, care vizeaz3, in principal, urmitoarele aspecte:

- modificarea titlului, in sensul excluderii cuvantuluj »pdinii”, deoarece
»Pdinea reprezintd un produs de panificatie

- o serie de modificiri pentru respectarea rigorilor normative, pentru
corectitudinea redactérii, precum si pentru o mai buni sistematizare a textului in
sensul definirii produselor de panificatie;



- inlocuirea sintagmei , agenfi economici” cu sintagma , operatori
economici”, in scopul respectdrii dispozitiilor art. 21 din Ordonanta de urgenyd
a Guvernului nr. 17/2005 pentru stabilirea unor mdsuri organizatorice la
nivelul administratiei publice centrale, cu modificdrile §i completirile
ulterioare;

- eliminarea art. 5, intrucit prevederile acestuia au fost mutate la
art. 2 din propunerea legislativa;

- completarea art. 7 al propunerii legislative cu un nou alineat,
alin. (2), in sensul clarificirii procesului de obtinere a licentei;

- modificarea i completarea art. 13 si eliminarea art. 14 ale initiativei
legislative, in sensul stabilirii unui cadru clar al parametrului de cantitate;

- modificarea termenului de valabilitate a piinii, de la 72 ore, asa este
reglementat In propunerea legislativa, la 24 de ore;

- completarea art. 16 cu doud noi alineate, alin. (3) si (4), in sensul
includerii reglementrilor privind depozitarea si transportul;

- abrogarea oricdror altor dispozitii contrare prevederilor propuse, in
scopul asigurdrii unei reglementari unitare

I1. Observatii

1. La nivelul Uniunii Europene existd reglementiri care se aplici tuturor
produselor alimentare, inclusiv produselor de moririt si panificatie
(reglementari cu caracter orizontal) si reglementiri care se aplicd numai
anumitor produse alimentare, in care produsele de moririt si panificatie nu se
regisesc (reglementari cu caracter vertical).

Reglementirile care se aplicd tuturor produselor alimentare, inclusiv
produselor de morarit, pdinii, produselor de panificatie si produselor fainoase
sunt urmatoarele:

- Regulamentul (CE) nr. 1609/2000 al Comisiei din 24 iulie 2000 de
stabilire a unei liste de produse excluse din domeniul de aplicare al
Regulamentului (CEE) nr. 737/90 al Consiliului privind conditiile de import
pentru produsele agricole originare din tdrile terte in wrma accidentului produs
la centrala nucleard de la Cernobil;

- Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European i al
Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor §i a cerintelor
generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritdtii Europene pentru
Siguranta Alimentard §i de stabilive a procedurilor in domeniul sigurantei
produselor alimentare,



- Regulamentul (CE) nr. 608/2004 al Comisiei din 31 martie 2004 privind
etichetarea produselor alimentare st a ingredientelor alimentare cu adaos de
Jitosteroli, esteri de fitosterol, Sitostanoli si/sau esteri de fitostanol.

- Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare;

- Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind controalele oficiale efectuate pentru a
asigura verificarea conformitdtii cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si cu normele de séndtate animald si de bundstare a
animalelor;

- Regulamentul (CE) nr. 1895/2005 al Comisiei din 18 noiembrie 2005
privind limitarea utilizirii  anumitor derivati epoxidici in materialele §i
obiectele destinate sd vind in contact cu produse alimentare;

- Regulamentul (CE) nr. 2073/2005 al Comisiei din 15 noiembrie 2005
privind criteriile microbiologice pentru produsele alimentare;,

- Regulamentul (CE) nr. 333/2007 al Comisiei din 28 martie 2007 de
stabilire a metodelor de prelevare a probelor §i de analizd pentru controlul
oficial al nivelurilor de plumb, cadmiu, mercur, staniu anorganic, 3-MCPD si
benzo(a)piren din produsele alimentare;

- Regulamentul (CE) nr. 1333/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind aditivii alimentari;

- Regulamentul (CE) nr. 1334/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind aromele §i anumite ingrediente
alimentare cu proprietdti aromatizante destinate utilizdrii in §i pe produsele
alimentare i de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1601/91 al Consiliului,
a Regulamentelor (CE) nr. 2232/96 si (CE) nr. 110/2008 si a Directivei
2000/13/CE,

- Regulamentul (CE) nr. 953/2009 al Comisiei din 13 octombrie 2009
privind substantele care pot fi addugate cu anumite scopuri nutrifionale in
produsele alimentare destinate unei alimentatii speciale;

- Regulamentul (CE) nr. 257/2010 al Comisiei din 25 martie 2010 de
stabilire a unui program de reevdluare a aditivilor alimentari autorizati in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1333/2008 al Parlamentuiui European
st al Consiliului privind aditivii alimentari.

2. La nivel national actele normative care se aplicd tuturor produselor
alimentare sunt urmitoarele:

- Ordinul nr. 976/1998 pentru aprobarea Normelor de igiend privind
productia, prelucrarea, depozitarea, pdstrarea, transportul si desfacerea
alimentelor, cu modificdrile ulterioare;




- Ordinul nr. 855/98/90/2000 a4l ministrului  sdnditdtii, ministrului
agriculturii §i dezvoltirii rurale §i al presedintelui Comisiei Nationale pentru
Controlul Activititilor Nucleare pentru aprobarea Normelor privind alimentele
§i ingredientele alimentare tratate cy radiafii ionizante;

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 97/2001 privind reglementarea
productiei, circulatiei si comercializirii alimentelor, republicatd;

- Ordinul nr. 111/2008 al presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare
Veterinare i pentru Siguranta Alimentelor privind aprobarea Normei sanitare
veterinare §i pentru siguranta alimentelor privind procedura de inregistrare
sanitard veterinard §i pentru siguranta alimentelor a activitatilor de obtinere §i
de vdnzare directd si/sau cu amdnuntul a produselor alimentare de origine
animald sau nonanimald, precum §i a activitdtilor de productie, procesare,
depozitare, transport §i comercializare a produselor alimentare de origine
nonanimald, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Ordinul nr. 295/438/2002 al ministrului agriculturii si dezvoltirii rurale
i ministrului sdndtdtii pentru aprobarea Normelor privind aditivii alimentari
destinafi  utilizdrii in produsele alimentare pentru  consum uman, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare;

- Ordinul nr. 387/251/2002 al ministrului sandtafii si ministrului
agriculturii §i dezvoltdrii rurale pentru aprobarea Normelor privind alimentele
cu destinatie nutrifionald speciald, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Ordinul nr. 121/530/7.289/351/2007 al presedintelui  Autoritditii
Nationale Sanitare Veterinare i pentru Siguranta Alimentelor, ministrului
agriculturii §i dezvoltdrii rurale, al ministrului sdandtatii §i al presedintelui
Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor privind  anumifi
contaminanti din alimentele de origine animald $i nonanimald,

- Hotdrdrea Guvernului nr. 924/2005 privind aprobarea Regulilor
generale pentru igiena produselor alimentare;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 925/2005 pentru aprobarea Regulilor privind
controalele oficiale efectuate pentru a se asigura verificarea conformitdtii cu
legislatia privind hrana pentru animale §i cea privind alimentele si cu regulile
de sdndtate si de protectie a animalelor,

- Hotdrdrea Guvernului nr. 984/2005 privind stabilirea §i sanctionarea
contraventiilor la normele sanitare veteringre §i pentru siguranta alimentelor,
cu modificdrile §i completdirile ulterioare;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 106/2002 privind etichetarea alimentelor, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 1.197/2002 pentru aprobarea Normelor
privind materialele si obiectele care vin in contact cu alimentele, cu
modificdrile si completirile ulterioare.




Actele normative care se aplici la nivel national in producerea si
comercializarea fainii, pdinii si produselor de panificatie sunt:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului ny. 12/2006 pentru stabilirea unor
masuri de reglementare a piefei pe filiera cerealelor si a produselor procesate
din cereale, cu modificirile i completdrile ulterioare;

- Ordinul nr. 250/531/83/2002 al ministrului agriculturii §i dezvoltirii
rurale, ministrului sdndtdtii si al pregedintelui Autoritifii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor pentru aprobarea Normei cu privire lg Jabricarea,
confinutul, ambalarea, etichetarea i calitatea fdinii de grdu destinate
comercializdrii pentru consum uman, cu modificdrile gi completdrile ulterioare;

- Ordinul presedintelui Autoritdtii  Nationale pentru Protectia
Consumatorilor nr. 165/20]1 pentru stabilirea conditiilor privind cantitatea
netd pe care trebuie sd le indeplineascd operatorii economici care produc sau
comercializeazd pdine pe teritoriul Romdniei, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

3. Propunerea legislativa prevede stabilirea unor documente si a unor
condifii suplimentare, cum ar fi termenul de valabilitate, rapoartele de
productie, consumul specific de materii prime, pierderile in greutate,
Inregistrérile privind monitorizarea etapelor de fabricatie etc., elemente care
sunt specifice fiecarui produs alimentar in parte, respectiv fiecirui operator din
domeniul alimentar, in functie de profilul unitatii si de procesul tehnologic
utilizat §i care sunt luate in considerare la elaborarea procedurilor bazate pe
principiile Hazard Analysis and Critical Control Points (HACCP), obligativitate
prevazuta la art. 5 din Regulamentul (CE) nr. 852/2004 si In procedurile privind
trasabilitatea mentionati de art. 18 al Regulamentului (CE) nr. 178/2002.

Elaborarea acestor proceduri au ca scop indeplinirea obiectivelor privind
siguranta alimentelor si sunt deja evaluate In cadrul controalelor oficiale
efectuate de Autoritatea Nationald Sanitars Veterinard si pentru Siguranta
Alimentelor.

In cazul in care se considerd necesard instituirea unei clasificiri a
produselor din domeniu si stabilirea anumitor condifii de calitate a produselor
sau de productie, acestea ar putea fi incluse in ghiduri de bune practici sau
standarde profesionale care si fie diseminate operatorilor din domeniu si sa
contribuie, astfel, la imbunititirea produselor fabricate.

Potrivit amendamentelor transmise, utilizarea ghidurilor de buni practica,
elaborate de asociatiile de profil, ar deveni obligatorii, ceea ce contravine
legisiatiei in vigoare, respectiv art. 7 din Regulamentul (CE) nr. 852/2004, care
mentioneaza ca ,, operatorii din sectorul alimentar pot utiliza aceste ghiduri in




mod facultativ”. Aceste ghiduri au drept scop indrumarea operatorilor din
domeniu privind implementarea cerintelor legislative.

Asa cum reiese din textul propunerii legislative, respectiv art. 10,
wprodusele de panificatie §i produsele Jadinoase realizate in tard sau Importate
trebuie sd corespundd in momentul introducerii lor pe piatdi, caracteristicilor
calitative §i de compozitie stabilite prin standardele si normele in vigoare”.
Prin urmare, in conformitate cu acest articol, standardele ar deveni obligatorii.

Propunerea are implicatii considerabile in ceea ce priveste libera
circulatie a maérfurilor, care este una din cele patru libertiti fundamentale
stabilite prin tratatul de constituire al Comunitatii Europene. Libera circulatie a
alimentelor in cadrul Uniunii Europene nu se poate desfisura decat daci
cerintele privind siguranta alimentelor ny diferd semnificativ de la un stat
membru la alt stat membru.

Consideram c3, in prezent, legislatia in vigoare asigura nivelul necesar al
protectiel sandtdtii publice, fird si fie discriminatorie pentru operatorii
economici cu activitate in domeniul alimentar.

De asemenea, propunerea legislativi prevede definitii, precum cele pentru
magazin alimentar si pentru consumator, care sunt deja stabilite in alte acte
normative, creind, astfel confuzii pentru cei care urmeazi si implementeze
aceste prevederi.

4. In ceea ce priveste competentele de efectuare a controlului, propuse
prin amendamentele Comisiei la art. 22 alin. (2), semnalam faptul ci acestea
nu sunt clar delimitate, in functie de atributiile legale ale institutiilor implicate.

Totodatd, nu suntem de acord cu includerea Agentiei Nationale pentru
Administrare Fiscali in categoria institutiilor cu drept de control a modului de
aplicare a prevederilor legii, avand in vedere cd, prin Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sunt stabilite competentele si atributiile organelor de
inspectie fiscali.

5. Potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativ pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,,In procesul de legiferare este interzisd
Instituirea aceloragi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi
act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor
conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere”’.

De asemenea, alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca ,, fn cazul existentei
unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin abrogare, fie prin
concentrarea materiei in reglementdivi unice” .




Conform art. 6 alin. (1) din actul normativ mentionat, ,, Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa, Solutiile pe care le
cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativi a statului romdn i cerinfele coreldrii cu
ansamblul reglementirilor interne 5i ale armonizdrii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard §i cu tratatele internationale la care Romdnia este parte,
precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Avand in vedere cele prezentate, se desprinde concluzia ci textul
propunerii legislative supuse analizei fie preia aspecte deja reglementate, fie
introduce asupra operatorilor economici din domeniul alimentar noi cerinte care
pot crea bariere comerciale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Custima,

¥

Mihai - Rizvan UNGUREANU

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Pregedintele Camerei Deputatilor




