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- referitor la proiectul de Ordonanta pentru reglementarea
unor misuri financiar - fiscale in domeniul bancar

Analizand proiectul de Ordonanta pentru reglementarea unor
masuri financiar - fiscale in domeniul bancar, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.216 din 16.08.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatii si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazdi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmadtoarele
observatii §i propuneri :

1. Proiectul de ordonanti a Guvernului are ca obiect
reglementarea unor mésuri financiar - fiscale in domeniul bancar.

Astfel se propune abrogarea Ordonantei Guvernului nr.9/2000
privind nivelul dobinzii legale pentru obligatii bénesti, aprobatd cu
modificiri prin Legea nr.356/2002, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si modificarea si/sau completarea Legii nr.253/2004
privind caracterul definitiv al decontirii in sistemele de plafi si in
sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare, a
Ordonantei Guvernului nr.9/2004 privind unele contracte de garantic
financiard, aprobata cu modificari si completidri prin Legea nr.222/2004,
cu modificirile ulterioare, a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.99/2006 privind institutiile de credit i adecvarea capitalului, aprobata
cu modificdri si completéri prin Legea nr.227/2007, cu modificarile si
completirile ulterioare, a Ordonantei Guvemnului nr.39/1996 privind
infiintarea si functionarca Fondului de garantare a depozitelor in
sistemul bancar, republicatéi, cu modificarile si completérile ulterioare si
a Ordonantei Guvernului nr.10/2004 privind falimentul institufiilor de
credit, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr.278/2004, cu
modificarile si completérile ulterioare.

2. Semnalam ca prin prezentul proiect de ordonantd sunt propuse
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puncte de modificare sau completare) prin prevederile Titlului IV, in
conditiile in care respectiva Ordonanti de urgentd a Guvernului a
fost atit aprobatd, cit si modificatd prin acte de nivelul legii
organice.

Pentru a se respecta prevederile constitutionale ale art.115
alin.(1) conform c#rora abilitarea Guvernului se face doar pentru
domenii care nu fac obiectul legilor organice, precum si deciziile
Curtii Constitutionale in materie, este necesar ca schimbirile dorite
si se refere doar la dispozitii ordinare din cadrul respectivul act.

3. La formula introductivd, pentru o corectd redactare,
sintagma ,,precum §i a art.1 pozitia 3 din Legea nr.131/2011” se va
inlocui cu sintagma ,precum si a art.l petI poz.3 din Legea
nr.131/2011”.

4. Avand in vedere exigentele de tehnica legislativa, sugeram ca
numerotarea articolelor si se realizeze in ordine fireascd, cu ajutorul
cifrelor arabe, fird a se relua de la inceput numerotarea in cadrul
actualelor titluri in care este impartit protectul.

Referitor la proiect, este de analizat dacd este necesard
structurarea acestuia in titluri - specifica codurilor si legilor de mare
intindere -, cu atdt mai mult cu céit acestea nu sunt alcdtuite din
capitole. Precizim si faptul ci unele titluri au denumire, iar altele
incep direct cu actul normativ supus interventiei, fard a mai fi
structurate in capitole.

Conform normelor de tehnicd legislativa articolele pot fi
grupate pe capitole, care la randul lor pot fi grupate - in ordine
ascendentd - in titluri.

Tot ca observatie de ordin general, 1a punctele prin care se aduc
modificiri elementelor de structurd din actele normative de baza,
pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, este necesara
reformularea partilor dispozitive, conform urmatoarelor exemple:

_Alineatul/Alineatele ... al/ale articolului ... se modifica si va/vor
avea urmditorul cuprins:”

,La articolul ... alineatul (...), punctul/litera se modificd si va
avea urmdtorul cuprins:”

Observatia este valabild si pentru cazul abrogdarilor, unde
sintagma ,,s¢ modifica si va avea urmdtorul cuprins” se va inlocui cu
sintagma ,,s¢ abroga”.

La partile dispozitive prin care se completeazd prevederile
actelor normative asupra cdrora se intervine, pentru respectarea



caracterului unitar in redactarea actelor normative modificatoare, se
impune reformularea textelor, conform urmatoarelor exemple:

,Dupi alineatul (..) al articolul ... se introduce un nou alineat,
alin. ..., cu urmétorul cuprins:”.

Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urméatorul cuprins:”.

,La articolul ... alineatul (...), dupa litera ...) se introduce o noud
litera, lit. ...), cu urmédtorul cuprins:”.

5. Avand in vedere cd proiectul propune in Titlul II o
reglementare noud, pentru reflectarea cit mai corectd a obiectului de
reglementare, propunem reformularea titlului, astfel:

,Ordonantd privind dobinda legald remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea
unor misuri financiar - fiscale in domeniul bancar™.

De asemenea, luand in considerare c¢a noul act normativ propus
la Titlul 1I inlocuieste vechea reglementare, respectiv Ordonanta
Guvernului nr.9/2000, aprobata cu modificari prin Legea nr.356/2002,
cu modificdrile si completirile ulterioare, propunem ca norma de
abrogare previzuti la Titlul I sa fie constituitd in articol distinct, in
finalul Titlului IL

6. La Titlul 11, 1a art.3 alin.(3), pentru corectitudinea redactirii,
sugeram inlocuirea sintagmei ,,potrivit prevederilor alineatelor (1),
respectiv (2)” cu sintagma ,,potrivit prevederilor alin.(1), respectiv
alin.(2)”.

7. La art.8 alin.(4), din considerentul mai sus ardtat, expresia
Lalin.(1), (2) si (3)” va fi redactata ,,alin.(1) - (3)”.

8. La art.11, in vederea asiguririi unui caracter complet al normei,
propunem ca in loc de ,,Directiva 2011/7/UE privind combaterea ...” si
fie scris ,Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea ...”, iar forma
abreviatd ,23.02.2011” se va reda ,,23 februarie 20117

Totodata, textul nu trebuie marcat ca articol.

9. La pet.2 al art.I din Titlul III, in textul propus pentru lit.a) a
alin.(1) al art2, pentru corectitudinea informdrii, sugeram
introducerea sintagmei ,.cu modificarile si completdrile ulterioare™
dupa sintagma ,aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.227/2007” intrucat, dupd aprobare, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.99/2006 a suferit interventii legislative de natura
modificarii si completarii.

Reiterdm aceasti observatie pentru toate situatiile similare.
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Totodata, la lit.b) a alin.(1) al art.2, pentru unitatea redactarii,
propunem eliminarea titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.99/2006, deoarece este redat $i la lit.a).

Aceasti observatie are valabilitate in toate situatiile similare.

10. Pentru supletea regiementirii, este necesard comasarea
pct.3-5 ale artd al titlului III intr-un singur punct, pct.3, cu
urmétoarea parte dispozitiva:

.,3. La articolul 2 alineatul (1), punctele 6-8 se modifica si
vor avea urméitorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse pentru pct.3-5 si se vor
elimina partile dispozitive ale pct.4 i 5.

Totodata, pct.6-26 se vor renumerota in mod corespunzator.

11. Pentru unitate in redactare, sugerdm comasarea actualelor
pet.7 si 8 ale art.I al titlului III intr-un singur punct, pct.7, cu
urmétoarea parte dispozitiva:

,,7. La articolul 2, alineatul (1) punctele 12 si 13 s¢
modifica si vor avea urmétorul cuprins:”.

in continuare se vor reda textele propuse pentru pct.7 si 8 $i se
va elimina partea dispozitiva a pct.8.

Totodata, pct.9-26 se vor renumerota in mod corespunzator.

12. La pct.8 al art.I al titlului 1II, in textul propus pentru
pet.13 al alin.(1) al art.2, propunem eliminarea parantezelor, pentru
concordantd cu art.38 alin.(3) teza finala din Legea nr.24/2000,
republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare, potrivit carora
nu este permisa prezentare unor explicatii prin folosirea parantezelor.

Observatie valabila pentru toate situatiile similare.

13. La partea dispozitivd a pct.9 a art.] al titlului III, pentru
rigoarea redactirii, sugerdam redarea sub forma abreviatd a termenului
,punctele” din sintagma ,,punctele 16-207, respectiv ,pct”.

in textul propus pentru pct.19 al alin.(1) al art.2, pentru o
informare complets, recomandam redarea titlului Regulamentului UE
nr.1095/2010.

Observatie valabild si pentru Regulamentul UE nr.1092/2010
mentionat la pct.20 al alin.(1) al art.2.

14. La pet.10 al art.XI al titlului II, in textul propus pentru
alin.(3) al art.2, deoarece institutia derogérii se foloseste atunci cand
se raporteazi la un alt act normativ, este necesar inlocuirea termenulu
,.derogare” cu termenul ,.exceptie”.



15. La partea dispozitivd a pct.13 a art.I al titlului 111, pentru
rigoarea redactarii, sugeram redarea sub forma abreviata a termenului
,,alineatul” din sintagma ,,alineatul (ll)”, respectiv ,alin.”.

Observatie valabili pentru toate situatiile similare.

16. La pct.25 al art.I al titlului III, in textul propus pentru
art.16’, pentru unitatea redactirii, propunem inlocuirea sintagmei ,,al
Uniunii Europene”, din finalul alin.(1) si (2), cu sintagma ,.al
Parlamentului European si al Consiliului”.

17. La partea introductivi a artIl al titlului IH, pentru
corectitudinea informdirii, este necesard introducerea sintagmei ,,cu
modificérile ulterioare,” dupi sintagma ,aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.222/2004”.

18. Pentru supletea reglementdrii, este necesara comasarca
pct.1-3 ale artIl al titlului III intr-un singur punct, pct.l, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

,.3. La articolul 2, alineatul (1) literele a), e) si f) se
modifica si vor avea urmétorul cuprins:”.

in continuare se vor reda textele propuse pentru lit.a), e) si f) si
se vor elimina pértile dispozitive ale pct.2 §i 3.

Totodata, pct.4-17 se vor renumerota in mod corespunzitor.

19. La pet.7 al art.II al titlului ITL, in textul propus pentru pct.1
al lit.c) a art.3, pentru fluenta textului este necesari eliminarea titlului
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006, intrucét este redat si
la lit.q) al alin. (1) al art.2.

Reiterim aceastii observatie pentru toate situatiile similare.

De asemenea, in textul propus pentru pct.6 al lit.c) a art.3, din
acelasi motiv, recomandidm eliminarea titlului Legii nr.297/2004,
intrucét este redat si la pct.5.

Reiterim aceasta ultimi observatie si pentru textul propus pentru
alin.(7) al art.6.

20. La pct.10 al art.II al titlului IIL, din considerente de tehnica
legislativa forma abreviati ,,Art.5” antepusa alin.(1) se va elimina.

Observatie valabild pentru toate situatiile similare.

21. La pet.11 al art.I al titlului IIL, in textul propus pentru
alin.(5) al art5, pentru o informarea corectd, este necesard
introducerea sintagmei ,republicatd, cu modificdrile ulterioare” dupa
titlul Legii nr.193/2000.

22. La pct.14 al art.II al titlului III, in textul propus pentru
alin.(6) al art.6, pentru simplificarea normei, este necesara eliminarea



sintagmei ,.in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.513 din 31
iulie 2007”.

23, intrucat 1a pet.17 al art. I al titlului I natura interventiei
legislative este de completare, textul alin.(1) riméanénd neschimbat,
recomandam reformularea partii dispozitive astfel:

,,17. Dupi alineatul (1) al articolului 14 se introduce un nou
alineat, alin.(2), cu urmétorul cuprins:”. »

Se va reda textul propus pentru alin.(2) si se va elimina textul
alin.(1).

24. La art.JII al tittului III, aviand in vedere ca titlul Legii
nr.253/2004 a mai fost mentionat la art.l, propunem eliminarea
acestuia.

25. La Titlul IV, norma de modificare a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.99/2006 trebuie marcati ca articol distinct, numerotat in
continuarea articolelor precedente.

26. La pct.12 al Titlului IV, pentru exprimarea adecvatd a
interventiei dorite, partea dispozitiva se va reformula astfel:

_12. Dup4 alineatul (1) al articolului 182° se introduce un
nou alineat, alin (2), cu urmétorul cuprins:”.

in textul propus pentru acest alineat, pentru precizia normel,
dupd sintagma ,termenului de patru luni” se va introduce sintagma
,,previzut la alin. (1)”.

27. La pct.24 al Titlului IV | la textul propus pentru alin.(2) al
art.210>, pentru corectitudinea normei de trimitere, sintagma
,mentionat la alin.(21)” se va inlocui cu sintagma ,previzut la
alin.(2)”.

28. La pct.30 al Titlului IV, la textul prevazut pentru art.240"
alin.(2), teza intéi, avand in vedere faptul c& Ordonanta Guvernului
nr.39/1996 este mentionat de doud ori in cuprinsul aceleasi norme,
pentru evitarea caracterului de repetabilitate, propunem ca sintagma
_cu respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.39/1996,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare” sa fie inlocuitd
cu sintagma ,cu respectarea prevederilor ordonanfei mai sus
mentionate”.

29. La pct.34 al Titlului IV, la textul prevazut pentru art.404'
alin.(1), dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.113/2009
trebuie inseratid sintagma aprobatdi cu modificiri prin Legea
nr.197/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare™, avand in
vedere interventiile legislative apdrute ulterior adoptérii acestui act
normativ.



30. Semnalidm ci la sfarsitul Titlului IV se regiseste mentiunea
transpunerii prin prezentul proiect a unor acte comunitare. Conform
normelor de tehnicd legislativd, aceastd mentiune trebuie facutd in
finalul proiectului, fard a fi marcata ca articol.

31. La titlul VI pect.1 referitor la art.2 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.10/2004 privind falimentul institutiilor de credit, pentru
a conferi precizie normei, propunem ca sintagma ,au intelesul
previzut in Ordonanta de urgentd nr.99/2006” si fie inlocuitd prin
sintagma ,,au intelesul prevazut la art.7 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.99/2006”.

32. La pct.2 referitor la art.3 alin.(3) din Ordonanta Guvernului
nr.10/2004, avand in vedere ci art.53 din Legea nr.304/2004 prevede
modalitatea de repartizare a cauzelor pe complete de judecatd (in mod
aleatoriu, in sistem informatizat), si nu nominalizarea judecétorului
sindic, propunem ca textul sa fie reformulat, dupa cum urmeaza:

,(3) Desemnarea judecitorilor sindici se realizeazi prin
aplicarea prevederilor art.53 din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciari, republicatd, in mod aleatoriu, in sistem
informatizat”.

33. Semnalam ci numirul corect al ultimului titlu ,,VI” din
proiect este de fapt ,,VII”. Este necesara corectarea.

Bucuresti
Nr.903/17.08.2011






