EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

privind controlul calititii in securitatea aviatiei civile

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

| 1.Descrierea situatiei
actuale

In conformitate cu standardul 3.1.2 din Anexa 17 la Conventia de
la Chicago si cu dispozitille art.9 din Regulamentul (CE)
nr.300/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind
norme comune in domeniul securitafii aviatiei civile si de abrogare
a  Regulamentului (CE) nr.2320/2002, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii (MTI) este autoritatea competenta
responsabila cu coordonarea si monitorizarea aplicarii standardelor ‘
de baza comune precum si cu dezvoltarea, punerea in aplicare §i |
mentinerea a Programului national de securitate a aviatiei civile. {
In conformitate cu standardele ICAO din Anexa 17 la Conventia
de la Chicago, precum si cu legislatia Uniunii Europene (UE) in
domeniul securititii aviatiei civile, statele membre au obligatia de
a monitoriza respectarea si aplicarea standardelor de securitate de
ciitre operatorii aerieni, aeroporturi, transportatorii aerieni i alte
entitati specifice care defasoard activitdti pe un aeroport, prin
diverse activitati organizate de autoritatea competentd , activitati
pentru care Ministerul Transporturilor si Infrastructurii este
autoritate competentd, astfel cum este aceasta definita la art. 9 din
Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si al

Consiliului din 11 martie 2008 privind norme comune in doveaniul
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securitdtii aviagiei civile §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
2320/2002.

Totodata, intrarea in vigoare, incepand cu data de 29.04.2010, a
Regulamentului (UE) nr. 185/2010 al Comisiei din 4 martie 2010
de stabilire a masurilor detaliate de implementare a standardelor
de bazd comune in domeniul securitdtii aviatiei, face necesara
adoptarea Ordonantei privind controlul calitdtii in securitatea
aviatiei civile, in vederea asigurdrii armonizarii legislatiei
nationale cu cea a UE din domeniul securitdtii aviatiei civile.
Aspectele avute in vedere se referd la efectuarea controlului de
securitate al marfurilor si postei, la cerintele cu privire la emiterea
si gestionarea legitimatiilor de acces in zonele de securitate ale
aeroporturilor si ale altor entitdti supuse activitatilor de
monitorizare a conformititii cu cerintele de securitate aeronautica,
precum si la necesitatea aprobdrii de citre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii a schitelor fluxurilor de control de
securitate pentru pasageri, personal, bagaje de cabina si de cala,
pentru vehicule, provizii de aeroport si de bord, precum si pentru
marfuri si posta, fluxuri ce se stabilesc, dupa caz, in aeroporturi
civile sau alte obiective ale aviatiei civile. Potrivit prevederilor
articolului 288 alin. (2) din Tratatul privind functionare Uniunii
Europene, regulamentele emise de institutiile Uniunii Europene
sunt direct aplicabile in statele membre si obligatorii in
integralitatea lor.

Prioritatea prevederilor Tratatelor i regulamentelor
comunitare fatd de dispozitiile contrare din legislatia nationala este
datdi de prevederile articolului 148 alin. (2) din Constitutia
Roméniei.

In acest context, este evident ci Legea nr. 94/2009 privind
auditul de securitate in domeniul aviatiei civile contine dispozitii
contrare regulamentelor Uniunii Europene care reglementeaza
securitatea aviatiei civile, intrate in vigoare in anul 2010.

Prezentul act normativ stabileste responsabilitétile nationale
in aplicarea regulamentelor emise de institutiile Uniunii Europene
in domeniul securitétii aviatiei civile, printre care si reglementarea
masurilor stabilite prin Regulamentului (UE) nr.18/2010 de
modificare a Regulamentului CE) nr. 300/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste specificatiile pentru
programele nationale de control al calititii in domeniul securitatii
aviatiei civile.

Cu titlu de exemplu invocdm necesitatea,




prevederilor pct.15 lit.a) din Regulamentul (UE) nr.18/2010,
excluderii posibilitatii unui conflict de interese cu ocazia
certificarii auditorului de securitate a aviatiei civile, in acest sens
ordonanta previzand ca dupa certificare, auditorilor de securitate a
aviatiei civile le sunt interzise orice relatii contractuale sau
pecuniare, directe sau indirecte, cu aeroporturile, operatorii sau
entititile care sunt supuse activitatilor de monitorizare efectuate de

citre acestia.

2. Schimbari | Prin prezentul act normativ, se asigurd aplicarea corectd st
preconizate eficienta a standardelor Organizatiei Aviatiei Civile Internationale,
stabilite de Anexa 17, editia a opta, la Conventia de la Chicago, a
standardelor UE, stabilite de Regulament! (UE) nr. 185/2010 al
Comisiei din 4 martie 2010 de stabilire a mdsurilor detaliate de
implementare a standardelor de bazd comune in domeniul
securitdtii aviatiei. Prezentul proiect isi propune sa reglementeze
activitatea structurilor nationale de securitate a aviatiei civile in
privinta exercitirii in Roménia a competentelor Comisiei
Europene,Organizatiei Aviatiei Civile Internationale si Conferintei
Europene.

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a3 —a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul Acest act normativ nu are impact in acest domeniu.
MAacroeconomic
1".Impactul asupra | Acest act normativ nu are impact in acest domeniu.

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

2. Impactul social Acest act normativ_nu are impact in acest domeniu
3. Impactul asupra | Acest act normativ nu are impact in acest domeniu.
mediului

| 4.Alte informatii Nu au fost identificate
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

1.Modificiri ale wveniturilor

Nu este cazul

cheltuielilor bugetare

bugetare
2. Modificiri ale cheltuielilor | Nu este cazul.
bugetare
INDICATORI
3. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

4. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

5.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

6. Alte informatii

Sumele destinate activitdtilor  pentru  realizarea
obiectivelor cuprinse, in prezentul act normativ, se
incadreazd in fondurile aprobate institutiilor implicate.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

act normativ:
fi modificate sau
vigoare a proiectului de  act
normativ ;
b) acte normative ce urmeaza

elaborate 1n vederea

comunitare

! a) acte normative in vigoare ce vor

abrogate, ca urmare a intrarii in

implementarii noilor dispozitii.

| .Masuri normative necesare pentru | Nu este cazul.
aplicarea prevederilor proiectului de

afi

2. Conformitatea proiectului de act | Compatibilitate partiald cu Regulamentul (UE) nr.
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normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi  comunitare

185/2010 al Comisiei din 4 martie 2010 de stabilire a
mdsurilor detaliate de implementare a standardelor
de bazd comune in domeniul secwritdtii aviatiei
respectiv.  Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 11
martie 2008 privind norme comune in domeniul
securildtii  aviatiei civile §i de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2320/2002.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest domeniu.

4, Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest domeniu.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest domeniu.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
organizatii
de

consultare cu
neguvernamentale, institute
cercetare si alte organisme implicate

2 .Fundamentarea

alegerii | Nu este cazul

| care activitatea acestor organizatii este

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in

legatd de obiectul proiectului de act
normativ.




3.Consultarile organizate cu
autorititile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitaiti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la  elaborarea
proiectelor de acte normative.

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu.

4.Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul
proiect de act normativ cu avizul nr.921/2011.
Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul

6.Alte informatit

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1.Informarea societétii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Mentiondm cd au fost intreprinse demersurile
legale prevazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i
prezentarea proiectelor de acte normative spre

adoptare, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
561/2009

2.Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
in urma
implementarii  proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sindtatii  si  securitdtii  cetafenilor
sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
domeniu

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1 . Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiinarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

| 2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind controlul calitatii in securitatea aviatiei civile,
in temeiul art. 1 punctul III poz.2 din Legea nr.131/2011 privind abilitarea Guvernului

de a emite ordonante.
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