EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 54/2002 privind constituirea si mentinerea
stocurilor minime de siguranti pentru titei si produse petroliere

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Conform Tratatului de aderare la Uniunea
Europeand, Romaniei i s-a acordat o perioadd de tranzitie
pentru constituirea stocurilor minime de sigurantd pentru
titei si produse petroliere pana la data de 31.12 2011.

Pentru conformare cu angajamentul asumat prin
Tratat, in anul 2002, a fost elaboratd Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.54/2002 privind constituirea st men{inerea
stocurilor minime de sigurantd pentru fitei $i produse
petroliere, aprobatd cu modificiri si completari prin Legea
nr.677/2002.

Potrivit art.2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.54/2002, constituirea stocurilor mininne se realizeazd de
citre Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale (ANRSPS) si de persoancle juridice
previzute in anexa la Ordonanta de urgenta.

Potrivit art.8 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.54/2002, “finantarea stocurilor minime se
realizeazi in proportie de 50% de la bugetul de stat pentru
constituirea de citre Administratia Nationald a Rezervelor
de Stat a jumitate din nivelul anual aprobat al stocurilor $i
in proportie de 50% din sursele proprii ale persoanelor
juridice previdzute in anexi, pentru constituirea celeilalte
jumatati din nivelul anual aprobat al stocurilor”.

Conform art.10 alin.(4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.54/2002 , nivelul anual al stocurilor minime,
structura sortimentali si defalcarea acestora pe persoanele
juridice previzute in anexd, precum si spatiile de
depozitare la aceste persoane juridice, pentru constituirea
in custodie de citre Administratia Nationald a Rezervelor
de Stat a nivelului anual aprobat pentru aceasta, se aproba
prin hotérire a Guvernului”.
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Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2010
pentru modificarea si completarea Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.54/2002 privind constituirea i ment{inerea
stocurilor minime de siguran{d pentru titei si produse
petroliere s-a modificat articolul 8 in sensul ¢i finantarea
stocurilor minime pentru perioada 2010-2011 se realizeaza
din veniturile proprii ale ANRSPS si in completare de la
bugetul de stat, pentru constituirea de citre ANRSPS a
30% din nivelul anual aprobat al stocurilor si in proportie
de 70% din sursele proprii ale persoanelor juridice, pentru
constituirea diferentei din nivelul aprobat al stocurilor.

Datoritd neasigurarii resurselor financiare nici de la
bugetul propriue al ANRSPS, nici de la bugetul de stat, in
2010, stocurile nu s-au realizat, inregistrandu-se restante in
constituirea stocurilor minime conform angajamentelor
asumate. In acest context, la ultima reuniuna Oil Supply
Group desfaguratd in luna martie 2011 (structura in cadrul
careia la Bruxelles se discutd aspectele aferente stocurilor
de petrol), Comisia Europeand a informat ca desi Roméania
se afld in prezent in situatie de infringement, nu va
declanta aceastd proceduria pand la finele perioadei de
tranzitie, respectiv 31.12.2011.

2.Schimbiri
preconizate

Urmare procesului de restructurare a sectorului si a
dinamicil inregistrate in evolutia acestuia, pe de o parte,
unii operatorii economici din anexa la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.54/2002 nu mai sunt activi pe
piata, iar, pe de alta parte, au apérut noi jucatori pe piata,
context in care este necesard introducerea unei noi anexe
cu operatorii economici actuali pe piata petroliera cirora li
se impune obligatia de constituire a stocurilor minime
ramase de realizat pani la sfarsitul perioadei de tranzitie,
respectiv 31.12.2011.

Péni la 31 decembrie 2009 s-a realizat cantitatea de
1.221.400 tone stocuri minime, din care benzini — 278.750
tone, motorind — 605.450 tone, Jet Al- 26.400 tone, picurid
—310.800 tone.

La sfarsitul perioadei de tranzitie, respectiv
31.12.2011, Romania are de constituit 1.200.556 tone, din
care benzind — 282.353 tone, motorind — 775.710 tone, jet
Al ~55.823 tone, pacura - 86.670 tone.

Cantitatea de Jet Al include §i cantitatea de 3.755,7
tone (din totalul obligatiei de constituit de 7.500 tone) pe
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care ANRSPS nu a putut-o constitui in anul 2009 datoritd
lipsei produsului pe piata.

Din situatia de mai sus rezultd cad stocul pentru
pacurd a fost deja depésit, fapt pentru care, nu se va
impune obligatie de constituire a stocului la categoria
pacura, urménd ca stocurile si fie constituite pentru
benzind, motorina si Jet Al.

in contextul actualei crize econommico-financiare, si
avind in vedere insuficienta resurselor bugetare pentru
asigurarea finantarii de la bugetul de stat in vederea
constituirii stocurilor minime de catre ANRSPS, se
propune finantarea in limita sumei de 40.000 mii lei din
activitatea de «interventii operative si reintregirea
stocurilor diminuate», activitate finantatd integral din
veniturile proprii ale Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, si in limita sumei
de 12.000 mii lei de la bugetul de stat a 30% din nivelul
total al stocurilor de realizat la finalul perioadei de
tranzitie, urmand ca 70% din stocuri s& fie constituite de
operatorii economici.

Totodatd, datoritd constrangerilor de timp, in cursul
acestui an, trebuie si se constituie stocurile rdmase de
realizat pand la sfarsitul perioadei de tranzitie, respectiv
31.12.2011, si nu se mai promoveazi o hotérére
subsecventd de Guvern in acest sems, prin prezenta
ordonanti reglementandu-se structura sortimentald a
stocurilor minime si defalcarea acestora pe persoane
juridice si ANRSPS.

Procentul de 70% este repartizat operatorilor
economici in functie de cota de piatd aferentd anului 2010
si de stocurile deja constituite de acestia in perioada 2002-
2009.

Reglementarea  mésurilor  necesare  pentru
constituirea stocurile ramase de realizat panad la finele
anujui in curs a impus amendarea OUG nr. 52/2004
privind constituirea §i mentinerea stocurilor minime de
siguranta pentru titei si produse petroliere, cu modificérile
si completirile ulterioare, prin abrogarea art.8, modificare
care se realizeaza prin prezentul proiect de act normativ.

3. Alte informatii

Directiva 2006/67 se abroga in cursul anulut 2012,
fiind inlocuitd de directiva 2009/119 privind obligatia
statelor membre de a mentine un nivel minim de rezerve

de ftitei si sau de produse petroliere care prevede
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posibilitatea ca stocurile sd fie constituite de stat sau de
citre operatorii economici. incepand cu anul 2012, in
vederea degrevirii bugetului de stat de aceste costuri,
obligatia de constituire a stocurilor va fi arondati exclusiv
operatorilor economici in domeniu.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act mormativ

1. Impactul
macro-economic:

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect

2. Impactul
asupra mediului de
afaceri:

Prezentul proiect de act normativ implicd costuri
suplimentare pentru operatorii economici in vederea
constituirii si mentinerii stocurilor.

3. Impactul
social:

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Impactul

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la

asupra mediului | acest subiect.
inconjurator:

5. Alte Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
informatii acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6
2011 2012 | 2013 |2014 2015
1. Modificdri | 12.000 | Nu Nu Nu Nu este
ale veniturilor | mii lei |este |este este cazul
bugetare, plus/minus cazul | cazul |cazul
din care:
a) buget de
stat, din acesta:
i)  impozit pe
profit
iil) impozit pe




venit

b) bugete
locale:

i) impozit pe
profit

c) bugetul

asigurdrilor sociale de
stat:

i) contributii
de asiguréri

2. Modificéri
ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de
stat, din acestea: ‘

i) cheltuieli
de personal

il) bunuri si
servicii

b) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:

1)
cheltuieli de personal

ii) bunuri st
servicii

3. Impact
financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete
locale

4.  Propuneri
pentru acoperirea

cresterii  cheltuielilor
bugetare

5.  Propuneri
pentru a compensa
reducerea veniturilor
bugetare '




6. Calcule

detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte
informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislagiei in vigoare

1. Proiecte de
acte normative
suplimentare

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2.
Compeatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in materie

Prezentul proiect de act normativ este compatibil cu
legislatia comunitard in materie (Directiva 2006/67/CE
privind obligatia Statelor Membre de a mentine stocuri
minime de titei si/sau produse petroliere, versiunea
codificati).

3. Decizii ale
Curtii Europene de
Justitie s alte
documente

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4, Evaluarea conformitétii:

Denumirea
actului
documentului
comunitar, numarul,
data adoptarii si data
publicérii

sau

Gradul de conformitate Comenta

(se conformeaza/
conformeaza)

Prezentul proiect de act normativ
se conformeazi cu prevederile Directive1
2006/67/CE din 24 iulie 2006 privind
obligatia Statelor Membre de a mentine

stocuri minime de titei si/sau produse

nu se | rii

petroliere, versiunea codificata,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.
5. Alte acte Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
normative si/sau | acest subiect.
documente
internationaie din
care decurg
angajamente




6. Alte
informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii
privind procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme

implicate
2. Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
Fundamentarea acest subiect.

alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum
si a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul
proiectului de act
normativ

3.Consultarile
organizate cu
autoritatile
administragiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ = are ca
obiect activitdti ale
acestor autoritdti, in
conditiile  Hotfrarii

Guvernului

nr.521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte

Prezentul proiect de act normativ nu se refera ia
acest subiect.




normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor

interministeriale  in
conformitate cu
prevederile Hotarérii
Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministerial

€ permanente

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Informatii
privind avizarea de
catre:

a) Consiliul
Legisiativ,

b)  Consiliul
Suprem de

Apdrare a
Tarii,

c)  Consiliul
Economic si Social,

d)  Consiliul
Concurentei,

e) Curtea de
Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
O.G. prin avizul nr. 899/2011.

6. Alte
informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea
societdtii civile cu
privire la necesitatea
elaboririi proiectuiui
de act normativ

Proiectul de act normativ este publicat pe site-ul
Ministerului Economiei, Comerfului si Mediului de
Afaceri, respectand dispozitiile Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.




2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum §i

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect. '

efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetitenilor sau
diversitatii biologice
3. Alte Prezentul proiect de act normativ nu se refera la
informatii acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de
punere in aplicare a
proiectului de act
normativ de cétre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi

organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente.

2. Alte
informatii

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare fara a
fi nevoie de infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor celor deja existente.

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 54/2002 privind constituirea si mentinerea stocurilor minime de
siguranti pentru titei si produse petroliere, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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