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GUVERNUL ROMANIEI 36120830
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati , Lege pentru modificarea
si completarea art. 24 din Legea nr. 171/2010 privind stabilirea gi
sanctionarea contraventiilor silvice, precum g§i a Legii politiei locale
nr. 155/2010”, initiatd de domnul deputat Mihai Cristian Apostolache —
PD-L (Bp. 234/2011).

I.  Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, aceasta propunere legislativd are ca
obiect de reglementare modificarea §i completarea Legii nr. 171/2010
privind stabilirea §i sanctionarea contraventiilor silvice, precum si a Legii
polifiei locale nr. 155/2010, , in sensul atribuirii cdtre politia locald a
competenfelor  privind  respectarea  prevederilor legale privind
contraventiile silvice”.



IL. Observatii

1. Principalele domenii de activitate ale Politiei Locale sunt
reglementate la art. 1 din Legea nr. 155/2010, iar la art. 6-13 din aceeasi
lege sunt detaliate concret atributiile Politiei Locale.

Implementarea unor noi atributii $i dezvoltarea sferei de competenta
a Politiei Locale implica nu numaj simpla modificare a cadrului legislativ,
¢l §i analizarea obiectiva a structurii organizatorice si a posibilitatilor reale
de a desfasura activitati in domeniile propuse.

Mentiondm c3, potrivit art. 2 alin. (4) din actul normativ mentionat,
»Politia locald solicits interventia  unitdtilor/structurilor teritoriale
competente ale Politiei Romdne sau ale Jandarmerie; Romdne pentru
orice alte situatii ce excedeazd atribuiilor ce ii revin, potrivit prezentei

L

legi”.

2. Paleta activititilor ilegale desfisurate in domeniul forestier este
extrem de variatd, incluzind un complex de infractiuni care ar fi dificil de
inclus in sfera de constatare a Politiei Locale. In acest sens, avem in vedere
urmétoarele genuri de infractiuni: tiieri de arbori nepusi in valoare, tiieri
de arbori pusi in valoare cu incilcarea prevederilor legale.

In cazul taierilor de arbori pusi In valoare cu incilcarea prevederilor
legale, se disting urmatoarele situatii:

- furtul de arbori dobordti sau rupti de fenomene naturale ori de
arbori, puieti sau lastari care au fost tdiafi sau scosi din radacini, din
paduri, perdele forestiere de protectie, din terenuri degradate care au fost
ameliorate prin lucriri de impadurire si din vegetatia forestiers din afara
fondului forestier national, precum si al oricéror alte produse specifice ale
fondului forestier national;

- distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare prin
incendiere a padurilor, a perdelelor forestiere de protectie, a vegetatiei din
terenurile degradate ameljorate prin impaduriri, a jnepenisurilor si a
vegetatiei forestiere din afara fonduluj forestier national de citre
proprietari, detinitori, administratori sau de orice altd persoani;

- folosirea fard drept sau contrar reglementarilor specifice in vigoare
a dispozitivelor speciale de marcat;

- falsificarea dispozitivelor speciale de marcat;

- evaziunea fiscald generati de efectuarea de acte de comert ilegal cu
material lemnos;




- falsul si uzul de fals asociat cu activitatile ilegale din domeniul
forestier (amenajarea pdadurilor, punerea in valoare, tiiere, transport,
prelucrare, comercializare);

- munca ,, la negru”,

- transportul materialului lemnos fard documente legale.

Totodata, trebuie avut in vedere si faptul ca toate activitatile ilegale
mentionate se pot asocia cu fapte de coruptie.

3. Din analiza datelor referitoare la situatia taierilor ilegale de arbori
se observd cd, la nivel national, in primul trimestru al anului 2011,
comparativ cu aceeasi perioadi a anului 2010, volumul de masi lemnoasi
tiiatd ilegal a scizut cu 3%, respectiv de la 12.577 m® material lemnos
tiiat ilegal in anul 2010 la 12.218 m’ material lemnos tiiat ilegal in anul
2011.

4. in ceea ce priveste modul de abordare a fenomenului infractional
din acest domeniu, la nivelul Inspectoratului General al Politiei Romane,
in anul 2008, a fost infiintat un birou silvic independent in cadrul Directiei
de Ordine Publicd, in subordinea conducerii directiei, pentru o gestionare
$i coordonare unitari, eficienta si real3 a activitatilor specifice in domeniu.

De asemenea, au fost infiintate compartimente silvice in cadrul
Serviciilor de Ordine Publica din judetele cu problematici ridicati in acest
domeniu, politistii din cadrul acestor servicii relationand direct cu factorii
de raspundere din domeniul silviculturii la nivelul fiecirui judet, astfel
incat echipe mixte de politisti si specialisti silvici si poata acoperi o zona
cat mai mare prin patruldri pe drumurile forestiere si executarea de
controale zilnice cu privire la respectarea regimului silvic.

Pentru dezvoltarea pregitirii profesionale in acest domeniu specific,
la Institutul de Studii pentru Ordine Publicd au fost organizate si
desfagurate cursuri de pregatire si perfectionare cu politistii din cadrul
birourilor/compartimentelor pentru combaterea delictelor silvice. Mai
mult, conceptia de lucru in acest domeniu presupune realizarea permanents
de activitati comune intre personalul Ministerului Administratiei si
Internelor cu atributii in domeniu (Inspectoratului General al Politiei
Romane si Inspectoratului General al Jandarmeriei Roméne) si cel din
cadrul Ministerului Mediului si Padurilor (specialistii din cadrul Regiei
Nationale a Pédurilor ,, Romsilva”, Directiilor Silvice Judetene, Ocoalelor
Silvice etc.). In acest sens, la nivelul Ministerului Administratiei si




Internelor si al Ministerului Mediului si Padurilor sunt intocmite, anual,
planuri de cooperare/colaborare, al ciiror obiect consti in desfasurarea de
actiuni comune pentru prevenirea $i combaterea infractiunilor din
domeniu. Totodatd, in desfasurarea acestor activititi complexe, prin
planuri de actiune concrete, sunt atrase st alte institutii cu atributii in
domeniu, pentru suport tehnic, logistic si pentru verificarea unor aspecte
incidente infractionalititii din domeniu (spre exemplu Inspectoratele
Teritoriale de Munca, Inspectoratul General de Aviatie, Garda de Mediu
etc.).

In context, precizim ci extinderea atributiilor Politiei Locale, in
sensul constatdrii de contraventii si aplicarii de sanctiuni in domeniul
silvic, necesitd o pregitire minimi a politistilor locali de citre un personal
specializat,

5. Trebuie tinut cont si de faptul c¢i Ministerului Administratiei si
Internelor i se solicitd permanent furnizarea de date statistice cu privire la
situafia operativd inregistrati la nijvel national, iar infiintarea i
functionarea unor structuri cu atributii paralele, asupra cirora existi

posibilitati restrinse de evaluare a activitatii, afecteazi in mod direct
obiectivitatea datelor raportati la realitate.

6. Potrivit Legii nr. 171/2010, pentru constatarea unor contraventii
precum cele propuse in initiativa legislativi, ar fi necesars st desfasurarea
unor activitati de control de citre politistii locali.

Mai mult, din acelasi act normativ rezulti si complexitatea activitatii
de constatare a contraventiilor silvice, presupundnd un mod specific de
calcul, stabilirea provenientei materialelor lemnoase sau a altor produse
nelemnoase, precum si aplicarea masurii complementare de confiscare a
acestora sau darea in custodie, aspecte ce necesiti o pregitire profesionali
adecvati.

Totodatd, precizam faptul ci la intocmirea programei de formare
profesionald pentru specialitatea de |, politist local”, realizati la nivelul
Ministerului Administratiei si Internelor, obligatorie pentru centrele de
pregatire ale ministerului ce vor pregiti personalul Politiei Locale, nu s-a
prevazut si pregitirea pe acest domeniu.

7. De asemenea, ar fi fost necesar si se tind cont §i de faptul c3, in
domeniul rutier, atributiile Politiei Locale sunt restranse, motiv pentru care




considerdim c¢d acordarea dreptului de control al transportului rutier aj
materialelor lemnoase (ce implici existenta dreptului de a efectua semnale
regulamentare de oprire a conducitorilor de vehicule care transports
materiale lemnoase) este in contradictie cu reglementirile specifice
regimului circulatiei pe drumurile publice.

8. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct §i activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avind
in vedere dispozitiile art. 8 din Legea administrafiei publice locale
nr. 215/2001, republicats, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
precizim ci, Tnainte de adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile
vizate de initiator, trebuie consultate si structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale,

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatuluj






