- EXPUNERE DE MOTIVE

Principiul recuperdrii costurilor de constructie, de operare si
de intretinere - care std ia baza stabilirii niveluiui taxei de rovinieta, al
tarifelor de trecere si al tarifelor da concesiune prevazute de OG 15 /2002
- trebuie si stea, de asemenea, si la baza stabilirii modului de finantare a
infrastructurii de drumuri judetene.

Perceperea unor sume pentru rovinietd si utilizarea acestor sume
exclusiv pentru drumurile nationale, precum si modul deseori discutabil in
care se stabilesc sumele alocate judetelor pentru intretinerea
infrastructurii rutiere de interes judetean au condus de muite ori la
instituirea de taxe de utilizare a drumurilor judetene, autoritatile
administratiei publice locale din judetele Romaniei vdzandu-se puse in
situatia de a cduta permanent noi surse de finantare pentru drumurile
judetene si comunale.

Utilizatorii drumurilor nationale care sunt obligati in prezent sa
pliteascd rovinieta nu folosesc exclusiv drumurile nationale. Din
examinarea retelei de drumuri nationale si autostrézi, se observa faptu! ca
majoritatea persoanelor care platesc rovinieta utilizeaza si drumurile
judetene, deoarece pentru a circula intre localitdtile judetelor este
inevitabild folosirea drumurilor judetene.

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica,
actuala retea de drumuri din Roménia include: 20,2% drumuri nationale
(adic 16.503 km), 42,9% drumuri judetene (adicad 35048 km), precum si
36,9% drumuri comunale (30.162 km). Atragem atentia ca lungimea
insumatd a drumurilor nationale si autostrédzilor reprezinta abia jumatate
din lungimea totald a drumurilor judetene, dar cu toate acestea, in
prezent, sumele incasate pentru rovinietd sunt alocate exclusiv pentru
drumurile nationale. Datele oferite de INSSE la 27 aprilie 2010 arata ca
.drumurile judetene, erau, fin proportie de 48,0%, drumuri cu
mbracaminti usoare rutiere, idt drumurile comunale, erau in proportie de
50,4% drumuri pietruite”.

Datele prezentate de CNADNR la 13 aprilie 2010 relevau
necesitatea dubl3rii capacitdtii de circulatie”, deziderat apreciat de noi ca
irealizabil in actualele conditii economice.

De asemenea, conform adresei CNADNR nr. 92/11561/15 martie
2011 (anexatd aldturat), se constatd cd din suma de 687.764 mii lei,
incasatd ca ,tarif de utilizare a retelei de drumuri nationate din



Romania(ROVINIETA/TURDN)”, a fost cheltuitd pentru salariile
personalului CNADNR suma de 215.358 mii lei, reprezentand cca 31,3%.

De multe ori, drumuriie judetene constituie singura cale de acces la
o locatitate. In alte situatii, investitia in drumurile judetene; crescand
calitatea transporturilor, asigura descongestionarea traficului pe rutele
echivalente care includ drumuri nationale si, reducand traficul si uzura,
prelungeste durata de exploatare a retelei nationale de drumuri.

Modul de alocare a fondurilor de la Guvern pentru intretinerea si
modernizarea infrastructurii de interes judetean este netransparent si
creeazd suspiciuni de subiectivism pe criterii politice.

Propunem, prin prezenta initiativa, ca din sumele incasate pentru
rovinietd, o cotd-parte de 25% sa fie alocatd pentru drumurile judetene,
direct citre autoritdtile administratiei publice locale - consiliille judetene si
fiecdrui consiliu judetean proportional cu lungimea drumuriior judetene
administrate.

Prezenta initiativd nu creeazd noi cheltuieli la bugetul de stat si nu
conduce la sciderea veniturilor statului, ci prevede numai schimbarea
modului de alocare a veniturilor existente, pe baze economice si stiinifice
obiective. Ca efect al aplicarii prezentei initiative legislative, Compania
Nationald pentru Drumuri Nationale si Autostrdzi isi va redimensiona
bugetul anual in anii viitori in functie de incasdrile prognozate. Sistemul
national de drumuri va beneficia prin modernizarea drumurilor de interes
judetean, care va contribui la descongestionarea rutelor de transport care
- din cauza calitdtii mai bune a drumurilor nationale - se bazeazd acum
indeosebi pe aceste drumuri nationale.

Ordonanta de Urgent3 nr. 15/2002, a carei modificare o propunem,
Jtranspune Directiva Parlamentului European si a Consiliului  Uniunii
Europene nr. 62/1999/CE din 17 iunie 1999, cu privire la taxarea
vehiculelor de transport marfd pentru utilizarea anumitor infrastructuri,
publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene nr. L 187/42 din 20
iulie 1999” (prevederea art. 15 din 0.G. nr.15/2002).

La randu! ei, prezenta initiativd legislativa transpune prevederile
Directivei care stabileste la Articolul 9, Alineatul (2) ca “(2) Statele
membre decid modul in care va fi folosit venitul provenit din tarifele
percepute pentru utilizarea infrastructurii rutiere. Pentru a permite retelei
de drumuri sd se dezvolte ca un intreg, venitul realizat din taxele de
utilizare ar trebui sa fie folosit in beneficiul sectoruiui de transport si
pentru optimizarea intregului sistem de transport”. Scopul prezentei
initiative legislative este tocmai optimizarea intregului sistem de
transport, prin alocarea unei cote din veniturile incasate din rovinietd
pentru a fi folositd pentru modernizarea i intretinerea drumurilor

judetene.
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Alocarea echitabild a acestor sume va oferi posibilitatea consiliilor
judetene de a cofinanta proiecte majore, cu fonduri europene, de
reabilitare a retelelor de drumuri judetene.

Schimbarile propuse intra in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2012.

La redactarea prezentei initiative legislative, am utilizat date si
informatii obtinute de la Institutul National de Statisticd, Directia
judeteand de statisticd Ialomita, Consiliul Judetean lalomita, Agentia de
Dezvoltare Regionald Sud-Muntenia, Compania Nationald de Autostrazi si
Drumuri Nationale,

Fata de argumentele prezentate mai sus, propunem prezenta
initiativa legislativa.

INITIATORI

DEPUTAF MARIAN Naffi% ' -

....................................................................
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Citre: Camera Deputatilor, Parlamentul Roméniei | 13 MAR. 2011

fn atentin:  Domnului Deputat Marian Neacsu

Ref: Solicitares dumncavoastr nr. 92/1156193.03.2011 (r:froglstrare 02/ A/ 5/

Stimate Domnule Deputat Marian Neacsil,

Ca urmare a interpeldirii transmisd de dumneavoastr Companiei Nationale de Autostrzi §i Dramuri
Nafionale din Roménia, prin care solicitafi informasii privind cuantumul sumelor incasate in cursul
anului 2010 din aplicarea tarifelor de utilizare, trecere 5i concesiune, precum si destinatiile acestora, va
comunicim urmétoarele:

fncasarile objinute de Compania Nationald de Autostrizi §i Drumuri Nafionale din Roménia in anul
2010, prin aplicarce tarifului de utilizare gi a tarifului de trecere pe rejeana de drumuri nsfionale din
Roménia, conform OG nr. 15/2001 cu modificirile si completirile ulterioare, au fost de 724.328.619
lei fari TVA.

Destinagia veniturilor proprii realizate d¢ CNADNR-SA ,in principal din incasarea tarifului de
utilizere @ retelei de drumuri nationele, potrivit prevederilor legale, o constituie finanfarea activithtii
de tntrejinere curentd §i periodicd e drumurilor nationale, concesionate de cétre Statul Romén prin
Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii’CNADNR-SA.

Astfel, veniturile proprii constituie sursa de finantare gi pentru cheltuieli de personal, rambursiri de rate
1a creditele contractate in nume propriu de ciitre companie, dobanzi gi comisioane aferente acestora.
Situatia detaliatd cu privire la tipurile de venituri si utilizarea acestora pentru anul 2010 este prezentatd
in Anexanr.l.

Pentru finantarea activitifii de ntrefinere, veniturile proprii sunt insuficients, astfel incdt, anual se
alocd de la Bugetul de Stat transferuri pentru finanfarea acestei activitdfi (in anul 2010: 872.744 mii
lei), transferuri care potrivit indicatorilor monitorizati de Fondul Monetar International, reprezintd o
pierdere operajionald.

Pria implementarea Sistemului Informatic de Emitere, Gestiune, Monitorizare §i Control al Rovinietei
(SIEGMCR) se intenfioneazi cresterea gradului de colectare a veniturilor proprii, astfel incdi si fie
asiguratd finantarea activithijii de intrefinere tntr-o proportie mai mare gi implicit scdderea pierderit

vpvaspivide,

Cu stimé,
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mi (i
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1

TOTAL GENERAL VENITUR! PROPRI!

Tarf de utiizere a retelel de drurmud nationale din  Fomania

{AOVINIETA { TURDN)

Tavif do utlibenrs zona grumuiui {UZD)

Tesit sutorizati speclale de tranaport (AST) 8 Tarif pantru depasiee
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control 8l autorizare -_trangporturi nllere}
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