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GUVERNUL ROMANIE] —
PRIMUL — MINISTRU i

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata , Lege pentru modificarea
art. 12 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea
tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe refeaua de drumuri
nationale din Romdnia”, initiati de un grup de deputati — PSD
(Bp. 254/2011).

1.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativi se propune modificarea art. 12
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului
de utilizare si a tarifului de trecere pe refeaua de drumuri nationale din
Romdnia, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat din
sumele incasate in urma aplicdrii tarifului de utilizare a retelei de drumuri
nationale de cédtre Compania Nationald de Autostrizi si Drumuri



Nationale din Roménia — SA, o cotd parte de 25% sa fie alocata pentru
drumurile judetene, direct citre autorititile administratiei publice locale.

I1. Observatii

1. In calitatea sa de organ de specialitate al administratiei publice
centrale, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii elaboreazi si supune
spre aprobare cadrul legislativ privind domeniul transporturilor,
administrarea si utilizarea infrastructurii de transport $i punerea acestei
infrastructuri la dispozitia utilizatorilor, potrivit legii.

In ceea ce priveste infrastructura rutierd, Ministerul Transporturilor gi
Infrastructurii este administratorul drumurilor de interes national si 1isi
exercitd anumite atributii referitoare la administrarea §i utilizarea
infrastructurii de transport rutier, in conditiile unui contract de concesiune
incheiat in acest scop, prin organismul tehnic specializat, $i anume
Compania Nationalid de Autostrizi gi Drumuri Nationale din Roménia —
SA (CNADNR), care desfigoard in principal activititi de interes public
national in domeniul administririi drumurilor nationale §i autostrazilor.

In contextul celor mentionate, la propunerea si fundamentarea
acesteia de catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Guvernul a
adoptat Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de
utilizare §i a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nafionale din
Romdnia tuturor utilizatorilor roméani si strdini pentru toate vehiculele
inmatriculate care sunt folosite pe refeaua de drumuri nationale din
Romania, aflatd in administrarea Companiei Nationale de Autostrdzi si
Drumuri Nationale din Roménia — SA.

Din categoria drumurilor de interes national, fac parte, conform art. 6
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
autostrazile, drumurile exprese, drumurile nationale europene (E),
drumuri nationale principale si drumuri nationale secundare.

In aceste conditii, strict formal interventia legislativi propusi de
initiatori nu se circumscrie obiectului de reglementare al Ordonantei
Guvernului nr. 15/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Referitor la introducerea in legislatie ca sumele incasate de la
utilizatori, urmare a aplicdrii tarifului de utilizare a retelei de drumuri
nationale in Romdénia, in conditiile prezente prevazute legal, si fic
structurate la nivel de cote partt de 75% si de 25% ca bazi la stabilirea
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modului de finantare a infrastructurii rutiere de interes national, respectiv
judetean, precizim ci nu suntem de acord cu aceastd propunere de
alocare, deoarece: _

- conform acceptiunilor prezentate mai sus, tariful de utilizare s
tariful de trecere pe reteaua de drumuri nationale a fost fundamentat de
citre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii §i aprobat de cétre
Guvernul Romaéniei in mod expres pentru drumurile nafionale;

- sumele incasate in urma aplicirii tarifelor de utilizare constituie
venit la dispozitia Companiei Nagionale de Autostrdzi §i Drumuri
Nationale din Roménia — SA si conform prevederilor legale sunt utilizate
in exclusivitate pentru finanfarea lucrarilor de constructie, modernizare,
intretinere si reparatie a drumurilor nationale, precum si pentru garantarea
si rambursarea creditelor externe si interne contractate in acest scop.
Pentru exemplificarea celor mentionate, mentiondm faptul ca CNADNR
are de rambursat credite contractate, dupa cum urmeaza:

- rambursarea imprumutului in valoare de 199,9 milioane lei,
incepand cu luna decembrie 2011, in 4 trange semestriale egale in
conformitate cu prevederile Ordonanfei Guvernului nr. 14/2009 privind
acordarea unui imprumut Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Romdnia — SA in scopul refinantdrii imprumutului acordat
de Trezoreria Statului in anul 2004,

- rambursarea in perioada 2011-2016 a creditului bancar
acordat CNADNR 1in anul 2009 in valoare de 187.500.000 EUR;

- este necesard asigurarea finantarii activitatii de intretinere de la
bugetul de stat, ca urmare a veniturilor proprii insuficiente. Astfel, pentru
realizarea acestor lucrdri sunt alocate anual de la bugetul de stat
transferuri pentru finantarea acestei activitdti, si anume: in anul 2008:
567.122 mii lei, in anul 2009: 456.702 mii lei, in anul 2010: 872.744 mii
lei, in anul 2011: 390.000 mii lei (6,4% fatd de necesarul de executie
lucrdri intretinere). Potrivit indicatorilor monitorizati de Fondul Monetar
International, aceste transferuri sunt reprezentate ca pierderi operationale.
in vederea cresterii gradului de colectare a veniturilor proprii gi implicit a
reducerii pierderilor operationale incepand cu data de 1 octombrie 2010,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii prin CNADNR a implementat
Sistemul Informatic de Emitere, Gestiune, Monitorizare si Control al
Rovinietei; |

- incepand cu anul 2004, s-au alocat bugetelor locale sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat pentru finantarea drumurilor
judetene, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului

3



nr. 3/2003 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 158/2001 privind regimul accizelor si pentru instituirea unor masuri
de imbundtdtire a colectdrii unor venituri bugetare. Totodatd, incepind
cu acelasi an, pentru drumurile nationale nu a mai fost alocatd nicio cotd
din accizele incasate la bugetul de stat pentru uleturi minerale;

- in cazul in care s-ar lua in considerare o majorare a tarifului de
utilizare si tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale, aceasta ar
duce la depisirea tarifelor maxime previzute de Directiva 62/1999/CE a
Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din 7 iunie
1999 privind taxarea vehiculelor pentru utilizarea anumitor
infrastructuri.

3. Totodatd, precizim cd, in conformitate cu prevederile cadrului
Jegislativ actual, administratorul drumului judetean poate stabili tarife
suplimentare de utilizare si/sau pentru ocuparea zonei drumului judetean
in vederea constituirii ca venituri proprii pentru finantarea lucrérilor de
administrare, exploatare, intretinere, consolidare, reparatii $i modernizare
a drumurilor aflate in administrarea sa (conferite prin prevederile art. 41
alin. (13) si alin. (14), art. 47 alin. (7) lit. b) din Ordonanta Guvernului
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd), precum si
posibilitatea instituirii unor taxe speciale de utilizare a drumurilor
judetene, cu aprobarea Regulamentelor pentru aplicarea acestora, in
temeiul art. 282 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, art. 27 si art. 30 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, art. 91 alin. (3) lit. ¢} din Legea
nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, fundamentate pe necesitatea
asigurarii sigurantei in trafic pe reteaua de drumuri judetene aflate in
proprietate, iar veniturile obtinute sé fie utilizate in scopul in care au fost
instituite, si anume finantarea lucririlor si serviciilor de administrare a
drumurilor judetene.

4. Referitor la ,,Principiul recuperdrii costurilor de constructie, de
operare si de intrefinere” — preluat din textul art. 1' alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 15/2002, invederdm urmétoarele:

In conformitate cu art. 3 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publicd §i regimul juridic al acesteia, cu modificirile i
completdrile ulterioare, coroborat cu pct. 1.12 din Anexa din acest act
normativ, ,.drumurile nationale — autostrdzi, drumuri expres, drumuri
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nationale europene, principale, secundare” fac parte — in mod exclusiv -
din domeniul public al statului, in vreme ce, potrivit alin. (3) al aceluiasi
articol, coroborat cu pet. 111 si pet. IIL.1 din Anexd, drumurile judetene fac
parte din domeniul public judetean, iar drumurile comunale, vicinale si
strizile, fac parte din domeniul public local al comunelor, oragelor si
municipiilor.

In mod corespunzitor — in raport cu dreptul de proprietate asupra
drumurilor publice, cu drepturile si obligatiile aferente — se exercitd si
dreptul de administrare, in conditii de eficienta si siguranta in exploatare, a
acestora. Astfel, potrivit art. 20 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii este organul administratiei
publice centrale care exercita prerogativele dreptului de proprietate publica
a statului in domeniul drumurilor nationale fiind ,,administratorul
drumurilor de interes national, direct sau prin Compania Nationald de
Autostrdzi gi Drumuri Nationale din Romdnia SA”.

De asemenea, potrivit art. 22 alin. (1) teza intdi din acelasi act
normativ, administrarea drumurilor judetene ,,se asigurd de cdtre consiliile
judetene”. Astfel fiind, nici in prezent nu existd vreun impediment ca si
proprietarii/administratorii drumurilor judetene si aplice, in mod
corespunzitor, in activitatea de administrare a acestora, potrivit legislaiei
in vigoare, principiul recuperarii costurilor de constructie, de operare si de
intretinere = a  drumurilor  judetene, insd, nu pe scama
administrarii/exploatdrii drumurilor nationale, proprietate publicd a
statului.

Asa fiind, solutia legislativd a diminudrii sumelor incasate in urma
aplicarii tarifelor de utilizare a drumurilor nationale, destinate administrarii
acestor drumuri nationale — aflate in domeniul public al statului — i
respectiv, alocarea cotei de 25% din aceste sume pentru administrarea
drumurilor judetene — aflate in domeniul public al judetelor - nu s-ar putea
considera ca fiind justificatd pe ,principiul recuperdrii costurilor de
constructie, de operare §i intretinere” a drumurilor judetene (precum si
asigurarea platii obligatiilor asumate pentru drumurile respective) pe
seama drumurilor nationale, acestea din urma@ necesitind recuperarea
propriilor costuri de constructie, operare si intrefinere, respectiv, de
administrare, potrivit legii.

De altfel, nici costurile de constructie, operare §i intretinere a
drumurilor nationale nu ar putea fi suportate, respectiv, recuperate din
activitatea de administrare/exploatarea drumurilor judetene, administratia
publicd din unititile administrativ-teritoriale intemeindu-se pe principiile
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descentralizdirii, autonomiei locale si deconcentrdrii serviciilor publice,
consacrate la art. 120 din Constitutia Romaniei, republicati si reiterate in
continutul Legii nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Pe de alti parte, autoritatile publice beneficiazi de diverse modalitati
de finantare de la bugetul de stat — inclusiv pentru drumurile judetene — in
conditiile si in conformitate cu legislatia in vigoare. Mai mult, invederdm
ci, potrivit art. 22' alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997,
,,Pentru realizarea proiectelor prioritare de interes nafional §i european,
cu acordul autoritdtilor publice locale, se preiau de cdtre administratorul
drumurilor nationale sectoare de drum de interes national, judetean sau
local situate in intravilanul/extravilanul unor localitdfi, in vederea
realizdrii lucrdrilor respective”. Or, astfel de lucrdri se finanteaza chiar
din sumele incasate in urma tarifelor de utilizare a drumurilor nationale,
previzute la art. 12 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002, iar
dupa finalizarea lucrérilor, ,,sectoarele de drum se retransmit autoritdtilor
administratiei publice locale de care au apartinut” (art. 22" alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997).

5. Reducerea cu 25% a veniturilor realizate de catre CNADNR in
urma aplicdrii tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale ar
conduce la reducerea veniturilor proprii ale companiei §i in consecinia,
pentru finantarea activititii de intreinere care se realiza, in principal, din
aceastd categorie de venituri, ar trebui alocate suplimentar fonduri sub
forma de transferuri din bugetul de stat si implicit la neincadrarea in
deficitul bugetar stabilit cu institutiile finanfatoare internationale.

Precizim cid, veniturile proprii in sumd de 724,3 milioane lei,
incasate in anul 2010 din aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale din Roménia, sunt insuficiente
pentru finantarea activitéi{ii de intretinere. Din acest motiv, in anul 2010
s-a transferat de la bugetul de stat suma de 872,7 milioane lei.

Avand in vedere aceastd insuficientd a veniturilor proprii ale
CNADNR pentru asigurarea finantdrii activitatii de intretinere, considerdm
ci alocarea unei cote de 25% din sumele incasate cétre consiliile judetene,
determina cresterea subventionarii de la bugetul de stat.

6. In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, in cazul propunerilor de
introducere a unor mdisuri/politici/initiative legislative a céror adoptare

6



atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia s& prezinte
fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul utilizatd precum si o declaratie conform
careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-

bugetara.
I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima, -,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





