EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de imprumut (Proiectul privind modernizarea
sistemului de asistentii sociali) intre Roménia si Banca Internationali pentru
Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 8 iulie 2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
_ 1. Descrierea situatiei actuale
In vederea stabilizarii economiel romanesti, atenudrii dezechilibrelor economice si crearii
premiselor pentru cresterea economica durabild, Guvernul s-a angajat sa implementeze un
amplu program de reforme, sustinut de Fondul Monetar Internationa! (FMI), Uniunea
Europeand (UE) si Banca Mondiala (BM).

Reforma asistentei sociale din Romania este unul dintre sectoarele de actiune prioritare ale
Guvernului, drept pentru care, in data de 3 martie 2011, a fost aprobati de citre acesta
Strategia privind reforma sistemului in domeniul asistentei sociale care are in vedere:
reducerea sardciei (cel putin in cadrul primelor doua decile ale populatiei); promovarea
muncii ca cea mai buna forma de protectie pentru cei apti de munci, in paralel cu protectia
veniturilor persoanelor si familiilor cu venituri mici; intreprinderea de masuri care au drept
scop acordarea de oportunitati egale pentru persoanele cu handicap si acordarea
prestatiilor si serviciilor sociale numai celor indreptifiti prin limitarea nivelului erorilor
sau fraudelor.

Astfel, in vederea sprijinirii implementarii strategiei si respectiv a sustinerii modernizirii
sistemului de asistentd sociala, BIRD si-a manifestat interesul de a acorda Roméniei un
imprumut in valoare de 500 mil. Euro.

2. Schimbiri preconizate
Acordul de imprumut intre Romania si BIRD, in valoare de 500 mil EUR, a fost semnat la
Bucuresti, la data de 8 iutie 2011. Imprumutul, are drept scop sustinerea procesului de
reforma in domeniul asistentei sociale prin intirirea managementului performantei in
domeniul asistentei sociale; imbunatatirea echititii prin cresterea ponderii fondurilor de
asistenta sociald destinate celei mai sdrace chintile a populatiei de la 37,7% in 2009 (an
considerat ca bazi de referintd) la 45% in 2013; imbunititirea eficientei administrative
prin reducerea cu 15% fatd de valoarea de bazd a costurilor de administrare si de
participare a beneficiarilor prin utilizarea formularului unic; extinderea programelor bazate



pe testarea mijloacelor; reducerea erorilor si a fraudei prin imbunétatirea sistemelor
informatice si a procedurilor de supraveghere si control, inclusiv detectarea erorilor si a
fraudei prin investigatii pe bazad de risc, verificarea incrucisati a informatiilor prin
compararea bazelor de date, auditarea calititii datelor si consolidarea programelor pentru
familiile cu venituri reduse si persoanele cu dizabilitati.

Sumele imprumutului vor fi disponibilizate in baza indeplinirii a 20 indicatori de rezultat/
indicatori pe baza carora se efectueaza tragerile, identificati in stransd legitura cu masurile
propuse in Strategia privind reforma sistemului de asistentd sociald si pe baza prezentarii
de partea romand a unor documente care atestd efectuarea platilor de la bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS) in cadrul a patru
programe de beneficii sociale: alocatia de stat pentru copii, indemnizatia de crestere a
copilului, alocatia pentru sustinerea familiei si venitul minim garantat. Data limitad de
tragere a imprumutului este 30 septembrie 2014.

Sumele astfel trase din imprumut vor avea destinatiile prevazute in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobati cu modificari si completdri prin
Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv finantarea
deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice.

MMFPS, prin directiile sale de specialitate, este desemnat agentie de implementare a
proiectului, in aceastd calitate revenindu-i intreaga autoritate si responsabilitate in
realizarea obiectivelor proiectului si respectiv in indeplinirea indicatorilor de rezultat/
indicatorilor pe baza cirora se efectueaza tragerile si a efectuarii cheltuielilor care stau la
baza disponibilizarii sumelor din imprumut. Pentru atingerea scopurilor proiectului si
indeplinirea indicatorilor de rezultat/ indicatorilor pe baza cérora se efectueaza tragerile
stabiliti, acesta va colabora si cu alte entitdti cum ar fi Agentia Nationald de Prestatii
Sociale (ANPS), Casa Nationala de Pensii Publice, Agentia Nationala de Ocupare a Fortei
de Munci, Agentia Nationald de Administrare Fiscala, Institutul National de Statistica,
Directia de Evidentd a Populatiei/Ministerul Administratiei si Internelor.

imprumutatul, prin MFP, MMFPS si ANPS va asigura implementarea managementulul
financiar al Proiectului.

Ca urmare, Ministerul Finantelor Publice (MFP) va incheia cu MMFPS un acord
subsidiar, prin care se vor stabili drepturile si obligatiile partilor in aplicarea prevederilor
acordului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ



1. Impact macroeconomic

Se estimeazd ci implementarea Strategiei pentru perioada 2011-2013, sprijinitd prin
intermediul acestui Proiect, va duce la reducerea costului cheltuielilor cu protectia sociala
de la 2,9 % din PIB in 2010 la aproximativ 2,1 % pana in 2013. Cheltuielile cu asistenta
sociald, ca procent din venituri, se vor diminua de asemenea de la 8,8 % in 2010 pani la
7,5 % in 2011, 6,5 % in 2012 si 6,4 % in 2013. Acest lucru va duce la diminuarea
cheltielilor cu asistenta sociala pana la un nivel mai apropiat de media acestui tip de
cheltuieli din UE. Raportat la nivelul din 2010, nivelul cheltuielilor cu protectia sociali se
va diminua cu aproximativ 0,42 % in 201 1,0,72 % in 2012 i 0,78 % pana in 2013.

2. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra mediului de afaceri

Prin reformele de asistentd propuse se urmareste, printre altele, si determinarea
persoanelor beneficiare de ajutoare sociale, dar apte, si aplice pentru un loc de munca,
fiind astfel dinamizati piata muncii si dand posibilitatea angajatorilor sa selectioneze si si
recruteze fortd de munci corespunzitoare.

4.Impact asupra mediului
Nu este cazul.
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent cat si pe termen lung (5 ani)

Implementarea prezentului proiect, care are la baza un imprumut bazat pe rezultate, nu are
implicatii asupra bugetului de stat, dat fiind faptul ca, cheltielile eligibile in baza cirora
sunt disponibilizate transele din imprumut, reprezinta platile efectuate din sumele alocate
de la bugetul de stat in bugetul MMFPS pentru alocatia de stat pentru copii, indemnizatia
de crestere a copilului, alocatia pentru sustinerea familiei si venitul minim garantat, plati
efectuate in mod curent de MMFPS, prin ANPS.

Imprumutul este acordat pe o perioada de 12 de ani, din care 11,5 ani perioad3 de gratie, la
0 dobénda egali cu dobanda: EURIBOR la 6 luni + 0 marja fixa (de cca. 0,60%), platibila
semianual, pe 1 februarie si 1 august. Banca mai percepe un comision initial, care
reprezintd 0,25% aplicat la suma Imprumutului si care se va plati in termen de maxim 60
de zile de la intrarea in efectivitate a acordului de imprumut, sau anterior efectudrii primei
trageri din imprumut oricare intervine prima.

Imprumutul se va rambursa intr-o singurd transd (rambursare tip bullet) pe data de 1
februarie 2023.

Serviciul datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea capitalului,
achitarea dobanzilor, a comisioanelor s1 a altor costuri aferente imprumutului se va plati
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prin mecanismul aferent finantarilor rambursabile contractate de Guvern, prin Ministerul
Finantelor Publice, in vederea finantarii deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei
publice, in conformitate cu legislatia in vigoare privind datoria publica.

Sectiunea a 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:
a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:
Nu este cazul.
b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarai in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.
4, Hotdrari ale Curtii Europene de Justitie 2 Uniunii Europene
Nu este cazul.
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.
Sectiunea a 6 a

Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate .
Obiectul de reglementare al prezentului proiect de act normativ il constituie ratificarea
unui tratat de stat.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ
Nu este cazul.

3.Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotiiririi Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.



4. Consultiiri desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 1106 din 19
octombrie 2011.

b) Consiliul Suprem de Apiararea a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ necesita avizul Consiliului Legislativ.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

I. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii proiectului
de act normativ, precum si asupra sanatatii si securititii cetitenilor sau diversitatii
biologice.
Nu este cazul.
Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare
Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Punerea in aplicare a masurilor previzute de prezentul act normativ se asigurd de MFP, in
calitate de imprumutat si MMFPS, in calitate de agentie de implementare, a proiectului.
In acest context, MFP si MMFPS vor incheia un acord subsidiar prin care se vor stabili
drepturile i obligatiile partilor in ceea ce priveste aplicarea acordului de imprumut.

in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare privind datoria publici, pentru
intrarea in efectivitate a Acordului de imprumut intre Romania st Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare, acesta trebuie ratificat prin act normativ cu putere
de lege. '



Luind in considerare necesitatea ratificarii in cel mai scurt timp a Acordului de
imprumut (Proiectul privind modernizarea sistemului de asistentd sociald) intre
Romania si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti
la 8 iulie 2011, propunem ca proiectul de Lege sa fie adoptat in procedura de urgenta
previzuti de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat,
pe care vi rugdm si-1 aprobati.
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