EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titiul proiectului de act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei
pentru modificarea si completarea Legii nr. 206/2004 privind buna conduitd in
cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica §i inovare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 206/2004 reglementeazi buna conduitd, etica si deontologia
profesionald in activitatea de cercetare-dezvoltare. Pentru aceasta, legea definegte o
serie de principii morale §i etice, precum si proceduri pentru aplicarea acestora.
Legea defineste un sistem de control si aplicare a principiilor de etica si deontologie
profesionala in cercetare pe doud nivele: cel local, format din comisiile de etic de la
nivelul unitatilor $i institutiilor care fac parte din sistemul national de cecetare-
dezvoltare, si cel central, reprezentat de Consiliul National de Etica a Cercetarii
Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii (CNE). Atunci cind o abatere este
semnalatd, prima instantd de evaluare si arbitrare este comisia de eticd la nivelul
unitatii sau institutiei. Situatiile care nu sunt solutionate la nivel local pot fi sesizate
sau contestate la nivelul CNE. Acesta poate propune aplicarea unox sanctiuni dintre
cele stabilite in lege. Fac exceptie cazurile in care sesizarea vizeaza un conducator de
institutie, un membru al consitiului de administratie, sau un membru al comisiei de
etica a institutiei: in aceste cazuri, CNE este obligat a analiza sesizarea in mod direct,
fard o analiza prealabild la nivel local.
Principiile de etic prezentate in textul legii sunt aliniate la bunele practici Europene
si internationale, dar contin o serie de omisiuni §i formulari imprecise, iar la nivel
procedural textul reglementeazi in mod partial si incomplet, cu rezultatul ca aceasta
lege sa fie dificil de aplicat. Din cele peste 20 de sesizari depuse la CNE in cursul
anilor 2009 si 2010, nici una nu a fost analizatd sau solutionatd. De asemenea, la
nivel local, comisiile de eticd din cadrul unitatilor sau institugiilor de cercetare-
dezvoltare nu s-au supus unor reguli clare si uniforme de transparenta si eficientd a
procedurilor.




Necesitatea reglementirii prin Ordonanta in perioada vacantei parlamentare.
Pe data de 9 februarie 2011 a intrat in vigoare Legea 1/2011 a Educatiei Nationale.
Aceasta lege include o modificare substantiala a cadrului institutional din domeniul
eticii in institutiile de invafamént superior: se infiinteaza Consiliul de Etica si
Management Universitar (CEMU), cu atributii in domeniul eticii universitare, se
prevede elaborarea unor coduri de etic si deontologie profesionala care fac parte din
Cartele universitare (art. 130) §i se prevede infiintarea unei comisii de etica
universitara la nivelui fiecarei institutii.
De asemenea, legea prevede evaluarea si clasificarea universitatilor in trei categorii:
universitati centrate pe educatie, universitati de educatie §i cercctare stiintifica sau
universitati de educatie si creatie artistica si universitdti de cercetare avansatd s
educatie. Doud din aceste categorii de universitdti au ca misiune §i cercetarea
stiintifica, iar legea prevede ca evaluarea si clasificarca sd aibd loc in termen de 6 luni
de 1a intrarea in vigoare a legii, adici pana la data de 9 august 2011.
in acelasi timp, cercetarea stiintifica universitard este reglementatd si de Legea nr.
206/2004. care infiinteazd Consiliul National de Etica a Cercetarii Stiintifice,
Dezvoltirii Tehnologice §i Inovirii (CNE), prevede elaborarea unui Cod de etica, $i
infiintarea, la nivelul fiecarei institutii, a unei comisii de eticé.
Este necesard clarificarea delimitarii atributiilor intre CEMU si CNE, precum si
clarificarea delimitdrii domeniilor reglementate de codu! de etica universitard
previzut de Legea 1/2011 si cele reglementate de codul de eticd previzut de Legea
206/2004.
Aprobarea acestor modificari la nivel primar este necesard inainte de finalizarea
procesului de clasificare a universitdtilor, in cursul lunii august, ceea ce justifica
necesitatea adoptdrii lor prin Ordonanta, in perioada vacantei parlamentare.

1~1 Proiectul de act normativ nu transpune legislatic comunitar3 si nu creeaza cadrul
peniru aplicarea directd a acesteia.

2.Schimbiri preconizate
Este necesard modificarea si completarea Legii nr. 206/2004 dupd cum urmeaza:
. Precizarea si detalierea abaterilor de la buna conduiti in activitatea de
cercetare-dezvoltare pe patru categorii:

a) norme de bunid conduitd in activitatea de cercetare—dezvoltare, care
privesc aspectele strict tehnice ale activitdtii stiintifice: elaborarea si
testarea de ipoteze, realizarea de calcule, masurdtori, proiectarea si
realizarea de experimente, etc.;

b) norme de bund conduitd in activitatea de comunicare si diseminare
stiintifici, care privesc activitatile de comunicare a rezultatelor
activitatilor prevazute la lit. a);

c¢) norme de bund conduitd in activitatea de evaluare si monitorizare
institutionald, de proiecte sau de persoane; evaluarea $i monitorizarea,
denumite si ,.evaluare colegiala” sau in engleza ,,peer review”, constituie
un element central al activitatii stiintifice, fiind singurul mijloc de
cuantificare a impactului si importantei activitatii stiingifice si stand la
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baza tuturor mecanismelor de finantare a cercetarii;
d) norme de buni conduitdi in functiile de conducere, care privesc
managementul activitétilor de cercetare-dezvoltare;

Prin aceste preciziri si detalieri se va realiza o distinctie clara intre normele de
buni conduitd reglementate la nivel primar, in prezentul proiect de act
normativ, si normele de buna conduita ce pot fi detaliate si precizate la nivel
secundar, in Codul de Eticd si in codurile de etica pe domenii. Aceasta
distinctie este insuficient precizata in textul in vigoare, crednd dificultati in
elaborarea si aprobarea actelor normative de nivel secundar,
Evaluarea din punct de vedere etic a proiectelor de cercetare-dezvoltare
depinde puternic de natura proiectelor, de tipul de competitie si de agentia sau
autoritatea contractanti. Din aceste considerente se propune abrogarea art. 12
pentru a permite o reglementare mai fina i mai adaptat situatiilor concrete in
cadrul competitiilor pentru proiecte, avind in vedere cé actuala reglementare
nu este general aplicabild tuturor tipurilor de proiecte, determinéndu-se astfel
tratamente inechitabile.
Includerea in domeniul de aplicabilitate al Legii nr. 206/2004 a tuturor
actiunilor ce fac parte din Planul National de Cercetare, Dezv oltare si Inovare,
conform Hotirarii Guvernului nr. 1265/2004; acestea includ, in afara
competitiilor de propuneri de proiecte prevazute la Capitolul V al HG nr.
1265/2004 si licitatii restrinse si cereri de oferta, conform Capitolului IV.
Masurile preconizate vizeaza strict activitatea de evaluare si monitorizare
stiintifica si tehnicd aferenta contractelor de finantare a cercetérii-dezvoltarii.
Precizarea si detalierea atributiilor si domeniului de competenta al CNE;
Precizarea principiilor §i procedurilor prevazute a fi reglementate prin Codul
de etica si deontologie profesionala al personalului de cercetare-dezvoltare;
Precizarea atributiilor, a domeniului de competentd i a procedurilor a fi
urmate de citre comisiile de etica din institutiile de cercetare.
Precizarea si clarificarea naturii confidentiale a identitatii persoanei care trimite
o sesizare, fie la nivel local, ciitre comisia de etica a unei unitifi sau institutii,
fie la nivel central, citre CNE;
Prevederea expresd a posibilitafii de a contesta la CNE solutiile elaborate la
nivel local de citre comisiile de eticd ale institutiilor;
Eliminarea terminologiei de .anchetd” si ,investigatie” care sunt termeni
definiti in legisiatia aferentd dreptului penal; normele de tehnicd legislativa
recomand3 evitarea acestor suprapuneri terminologice, pentru a evita eventuale
confuzii;
Completarea atributiilor CNE cu mentiunea explicitd a capacitatii de a emite
decizii prin care si se stabileasci vinovitia sau nevinovitia persoanelor privind
abaterile de la buna conduiti;
Precizarea si detalierea sanctiunilor ce pot fi propuse atunci cind sunt
constatate abateri de la normele de eticd, precum si a organismelor cétre care
aceste propuneri pot fi directionate spre implementare.
Precizarea expliciti a unor termene pentru solutionarea sesizérilor, a
contestatiilor i pentru aplicarea sanctiunilor, daci este cazul.




- Stabilirea unei distinctii cat mai precise si explicite intre reglementérile de la
nivel primar, i.e. in textul legii, si reglementdrile prevdzute a fi implementate
prin alte acte normative; in forma actuald, ambiguitatea acestei distinctii face
dificila adoptarea acestor acte normative secundare datoritd posibilelor
paralelisme sau conflicte legislative.

in rezumat, schimbirile preconizate implici o clarificare a textului privind categoriile
de abateri de 1a buna conduitd in activitatea de cercetare stiintificd, dezvoltare
tehnologica si inovare, precum §i o detaliere la nivel procedural, in special in ce
priveste procedura de contestare a deciziilor comisiilor de eticd sau a Consiliului
National de Eticd. Subliniem ca prin aceste modificari nu se schimba fondul sau
conceptia generald a actului normativ, iar mecanismul de analiz& a cazurilor de
abateri de la buna conduitd este modificat doar in sensul precizérii unor detalii
necesare pentru ca acesta si fie cu adevérat functional.

3.Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-econontic
Proiectul de act normativ nu are impact macro-economic.

1”1 Impactul asupra mediului concurential $i domeniului ajutoa relor de stat

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului social.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator-.

5. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani | Media
curent pe cinci
ani
1 2 3| 4 5 6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri §i servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii, bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu are
impact asupra  bugetului  general
consolidat.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ (acte normative in
vigoare ce vor fi modificate san
abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ):
a) acte normative care se modifici sau
se abrogi ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Nu este cazul.

b) Aplicarea prevederilor prezentului

proiect de act normativ necesitd
elaborarea si aprobarea Codului de eticd
s deontologie profesionald al

personalului de cercetare-dezvoltare prin
Hotérare de Guvern.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Decizii ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numéirul, data adoptarii si
data publicirii

Gradul de
conformitate (se
conformeazi/nu se
conformeaz3)

Comentarii

Nu este cazul

Nu este cazul Nu este cazul

5. Alte acte normative §i sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de ac¥ normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:

in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintific, in vederea acordarii posibilitétii
reprezentantilor societatii civile si ai entititilor de cercetare-dezvoltare de a formula
propuneri si observatii.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consulltarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activiititi ale acestor
autoritiiti, in conditiile Hotdririi Guvernului nr. 521/2005 privimd procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale
Ia elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultiirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente - Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ
Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul proiect de act nor mativ, cu avizul
nr.933/2011.
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
Avizul nu este necesar.
c) Consiliul Economic $i Social
Initiatorul proiectului de act normativ va solicita avizul Consiliului Economic §i
Social.
d) Consiliul Concurentei
Avizul nu este necesar.
¢) Curtea de Conturi
Avizul nu este necesar.

6. Alte informatii - Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul web al Autoritatii INationale pentru
Cercetare Stiintifica si a fost discutat cu partenerii din societatea civila -
reprezentanti ai sindicatelor si ai patronatelor din domeniul cercetdrii~dezvoltarii.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
séndtitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritiitile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintaxrea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente. - Nu este cazul.

2. Alte informatii - Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii nr.
206/2004 privind buna conduitd in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologicé si
inovare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, in temeiul art. 1 pct. VI poz.
1 din Legea nr.131/2011 privind abilitarea Guvernului de a emite ord onante.
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