EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

»LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de proceduri fiscala”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

- Simplificarea procedurilor de administrare a creantelor fiscale, precum si cresterea
eficientei activititii de administrare;

- Corelarea prevederilor Codului de proceduri fiscald cu prevederile din Codul fiscal si
din alte legi speciale;

- Imbunatatirea echilibrului intre drepturile si obligatiile contribuabililor, pe de o parte, si
ale organelor fiscale, pe de alti parte;

- Transpunerea Directivei 2010/24/UE din 16 martie 2010 privind. asistenta reciprocd in
materie de recuperare a creantelor legate de taxe, impozite, drepturi i alte mdsuri;

- Preluarea la nivelul Codului de procedurd fiscali a acelor dispozitii din normele
metodologice care privesc aplicarea acestui act normativ, aprobate prin HG
nr.1050/2004, urméand ca acest din urm3 act normativ si fie ulterior abrogat. Se asigura,
astfel, o sistematizare a dispozitiilor procedural fiscale intr-un singur act normativ;

- Revizuirea unor texte in vederea eliminarii posibilititilor de interpretare i, pe aceasti
bazi, asigurarea aplicarii unitare a textului de lege;

- Preluarea unor modificéri solicitate si discutate cu mediul de afac eri si Fondul Monetar
International.




1. Descrierea
situatiei actuale

in prezent:

Instantele judecitoresti califici veniturile bugetare ale
institutilor sau autorititilor publice rezultate din raporturi
Juridice contractuale (de ex. veniturile din chirii, veniturile
din concesiuni) ca fiind creante civile/comerciale,
excluzindu-le astfel din sfera de aplicare a Codului de
procedurd fiscald (de ex. Dec. 1608/2009 a ICCJ, sectia
comerciald; Dec. nr. 2377/2006 a ICCJ, sectia comerciali);
Principiul prevalentei economicului asupra Jjuridicului, ca
principiu in aplicarea legislatiei fiscale, nu este suficient
definit in actualul text al Codului de proceduri fiscali;
Procedura fiscald nu reglementeazi momentul schimbirii
competentei in cazul schimbirii domiciliului fiscal al
contribuabilului sau a calititii acestuia (mare/mijlociu);
Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.536/2011 a admis
exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ca
.~ dispozitiile art. 44 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurd fiscald  sunt
neconstitufionale in mdsura in care se interpreteazd in
sensul cd organul fiscal emitent poate sd procedeze la
comunicarea actului administrativ fiscal prin publicitate, cu
inldturarea nejustificatd a ordinii de realizare a
modalitdtilor de comunicare previzute la art. 44 alin. (2)
lit. a) - d) din aceeasi ordonantd.

Procedura de inregistrare a contribuabililor nu prevede o
alternativd la situatia in care acestia nu ist indeplinesc
obligatia de inregistrare ;

Declararea ca inactivi/reactivarea contribuabililor se face
centralizat, prin ordin al presedintelui ANAF, care se
publici pe pagina de intemet a ANAF-ului;

Interpretdri neunitare in ceea ce priveste efectele depunerii
declaratiei fiscale dupi emiterea deciziei de impunere din
oficiu, precum si pe perioada inspectiei fiscale;

Asimilarea cu o decizie de impunere, a proceselor verbale
de stabilire a cheltuielilor de executare silits, desi aceste din
urma acte sunt titluri executorii;

Aplicarea normelor dreptului comun in ceea ce priveste
suspendarea/incetarea termenelor de prescriptie;
Contribuabilii nu au suficiente garantii prin care acestia si
fie protejati in procedura de inspectie fiscala, raportat la
drepturile de care dispun organele de inspectie fiscali;
Notiunile de data inceperii/incheierii inspectiei fiscale, nu
sunt definite;

Certificatul de atestare fiscald nu contine informatii cu
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privire la creantele pe care contribuabi lii le au de incasat din
contracte  de  achizitii  publice, incheiate cu
autoritati/institutii ale statului;

Stingerea creantelor se face in ordinea vechimii indiferent
de tipul creantelor (creante fiscale prinicipale/creante fiscale
accesorii);

Exigibilitatea creantelor fiscale in scopul compensirii,
insuficient reglementats;

Nu existi o proceduri de colaborare intre autoritatile
publice locale pentru colectarea creantelor acestora, in
situatia in care contribuabilul nu detine bunuri sau venituri
urmdribile in raza teritorialdi a wnitiii administrativ
teritoriale creditoare;

S-a constatat cd unele organe fiscale emit titluri executorii
fara a emite in prealabil titluri de creantd fiscala,
incalcéndu-se astfel unele drepturi ale contribuabilului;

Nu este reglementatd procedura de anulare sl imputarea
amenzilor din procese verbale de contraventii necomunicate
spre executare in termenul de 90 de zil e;

Existenta unor opinii diferite cu privire la efectele juridice
ale suspenddrii executdrii silite, in special in cazul popririi;
Imposibilitatea efectudrii de citre debitori a unor plati din
sumele poprite, plati de care depinde beneficiul unor
drepturi (mentinerea autorizatiei de antrepozit fiscal,
mentinerea inlesnirilor la plati, achizitionarea de produse
energetice),

Imposibilitatea debitorului de a solicita organului fiscal
inlocuirea unui bun sechestrat cu un alt bun;

Nu existd proceduri de predare a bunurilor adjudecate citre
adjudecatar;

Aplicarea neunitari a ordinii de stingere in cazul stingerii
prin executare silit3;

Nu este reglementatd data stingerii creantelor fiscale prin
dare in plati;

Modul de stabilire al amenzii contraventionale in cazul
declaratiilor recapitulative are ca rezultat crearea unei
disproportii a cuantumului amenzii raportat la pericolul
social al faptei;

Reglementarea  procedurii  de recuperare/stopare  a
ajutoarelor de stat prin OUG nr. 117/2006 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat;

Unele aspecte ce privesc aplicarea Codului de proceduri
fiscald sunt dezvoltate in normele metodologice de aplicare
ale acestui act normativ, aprobate prin HG 1050/2004, cele
mai multe din aceste norme devenind caduce ca urmare a
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modificérilor repetate ale Codului de proceduri fiscali ;

- Necorelarea unor prevederi din Codul de procedura fiscala
cu dispozitii ale Codului fiscal (medefinirea la art.17
C.proc.fisc. ca subiecte de drept fiscal, a subdiviziunilor
teritoriale ale municipiilor in conditiile in care acestea,
potrivit C.fisc, sunt titulare ale unor drepturi de creantd
fiscald; limitarea dreptului, prin C.proc.fisc. de a depune a
declaratii rectificative pini la efectuarea unei inspectii
fiscale, in timp ce C.fisc. prevede, in anumite situatii,
depunerea unor declaratii rectificative ca urmare a
indeplinirii sau neindeplinirii unor conditii previzute de
lege - art. 20" sau art. 24 alin.12; existenta in C.fisc. a unor
dispozitii paralele si uneori contradictorii in ceea ce priveste
regimul juridic al certificatului de atestare fiscald pentru
autoritatile administratiei publice locale, in raport cu
dispozitiile similare ale art.113 C.proc .fisc);

- Abrogarea Directivei 2008/55/CE a Consiliului din 26 mai
2008 privind asistenta reciprocd in materie de recuperare a
creantelor privind anumite cotizatii, drepturi, taxe si alte
mdsuri $i inlocuirea acesteia cu Directiva 2010/24/UE din
16 martie 2010 privind asistenta reciproca in materie de
recuperare a creantelor legate de taxe, impozite, drepturi i
alte mdsuri. Conform art.28 din aceasti ultimi directiva,
statele membre adopta si public, pana cel mai tarziu la 31
decembrie 2011, reglementirile care s3 permitd aplicarea
directivei incepand cu 1 ianuarie 2012.

2. Schimbiri
preconizate

a) Simplificarea procedurilor de administrare a creantelor
fiscale in scopul cresterii eficientei activitiitii de administrare,
precum si revizuirea unor texte in vederea eliminirii
posibilititilor de interpretare si, pe aceasti bazi, asigurarea
aplicarii unitare a textului de lege, prin:

- eliminarea din sfera de aplicare a Coduluj de proceduri
fiscald a creantelor rezultate din raporturi juridice contractuale, cu
exceptia procedurii de executare silita, in vederea armonizarii
acestor prevederi cu practica instantelor judecitoresti;

- reglementarea expresi a dreptul organului fiscal de a
transmite informatiile care intri sub incidenta secretului fiscal
catre contribuabilul insusi sau succesorii acestuia;

- reglementarea expresi a principiului  prevalentei
economicului asupra juridicului, acest principiu fiind foarte
important in aplicarea legislatiei fiscale;

- prelungirea termenului de emitere a solutiei fiscale
individuale anticipate de la 45 de zile la 3 luni, termenul de 45 de
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zile fiind nerealist (comparativ si cu practica din alte state UE);

- reglementarea expresd a posibilititii comunicirii actului
administrativ fiscal prin publicitate numai in cazul in care
comunicarea acestuia nu s-a realizat prin posta iar organul fiscal a
depus toate diligentele pentru a realiza comunicarea prin remiterea
actului administrativ fiscal de citre persoanele imputernicite ale
organului fiscal sau prin prezentarea contribuabilului la sediul
organului fiscal ori prin fax, e-mail sau alie mijloace de
transmitere la distanti (comunicarea prin publicitate reprezinti
“ultima ratio” si o exceptie de la comunicarea directi a actului
administrativ fiscal);

- reglementarea consecintelor nerespectirii dispozitiilor
referitoare la comunicarea actului administrativ fiscal (principiul
inopozabilititii);

- dezvoltarea procedurii de indreptare a erorilor materiale din
actele administrative fiscale, tinind cont de specificul dreptului
public;

- descentralizarea activititii de declarare/reactivare a
contribuabililor inactivi, precum si instituire a obligatiei ANAF de
a organiza evidenta acestor contribuabili intr-un registru public,
aflat pe portalul ANAF si denumit Registrul contribuabililor
inactivi/reactivati;

- imbunatitirea procedurii de inregistrare fiscali;

- eliminarea obligatiei contribuabilului de a depune declaratie
fiscald in cazul In care organul fiscal a stabilit din oficiu obligatia
fiscal;

- reglementarea expresid a faptului ci, in cazul in care
contribuabilii depun sau corecteazi declaratiile fiscale aferente
perioadelor si impozitelor supuse inspectiei fiscale, acestea nu vor
fi luate in considerare de organul fiscal;

- stabilirea expresi a cauzelor de intrerupere/suspendare a
termenelor de prescriptie in materie fiscals (au fost preluate si
Imbunétatite cazurile care au existat in OG nr.70/ 1997 privind
controlul fiscal, abrogati la data intririi in vigoare a C.proc.fisc);

- reglementarea cazurilor in care comunicarea avizului de
inspectie fiscaldi se face odati cu prezentarea organului de
inspectie la domiciliul fiscal al contribuabilului atunci cand se
apreciaza cd scopul inspectiei poate fi periclitat, precum si a
posibilititii contribuabilului de a renunta la beneficiul perioadei de
comunicare a avizului de inspectie fiscala (de 15 sau 30 de zile);
definirea datei de incepere/incheiere a inspectiei fiscale;

- reglementarea competentei privind efectuarea verificirii
persoanelor fizice

- reglementarea posibilitatii organului fiscal de a inscrie in

certificatul de atestare fiscald, sumele certe, lichide si exigibile pe



care contribuabilul le are de incasat de la entititile definite de
OUG nr.34/2006 si in baza documentelor eliberate de acestea;

- revizuirea regulilor de compensare, in sensul armonizirii
prevederilor referitoare la momentul exigibilititii creantelor in
cazul cererilor de restituire a accizei sau TVA cu prevederile
referitoare la momentul exigibilititii in cazul cererilor de
rambursare de TVA, precum si definirea exigibilitatii creantelor
in cazul sumelor de restituit conform art.117 din C.proc.fisc;

- reglementarea privind stabilirea de dobénzi si penalitasi de
intdrziere in cazul contribuabililor cirora li s-a deschis procedura
de insolvent;

- stabilirea datei stingerii prin compensare in cazul
creanfelor cesionate de contribuabil in conditiile art.30
dinC.proc.fisc.;

- reglementarea dreptului organelor de executare siliti de a
executa sumele datorate bugetului acestora, rezultate din raporturi
Juridice contractuale si care au la bazi o hotirire judecitoreasci
sau un alt inscris care constituie titlu executoriu;

- reglementarea efectelor juridice pe care le produce
suspendarea executirii silite asupra actelor de executare silita, cu
precizarea ci in ceea ce priveste poprirea, reglementarea este
similard cu cea din OUG nr.29/2011 privind reglementarea
acordarii esalondrilor la plati;

- reglementarea organului de executare competent pentru
coordonarea executérii silite in anumite situatii speciale (atragerea
raspunderii  solidare, atragerea rispunderii in procedura
insolventei, etc).

- stabilirea titlurilor executorii in baza cirora se incepe
executarea silitd pentru creantele bugetare rezultate din raporturi
juridice contractuale;

- reglementarea procedurii de anulare a proceselor verbale
de contraventie in cazul in care acestea nu sunt transmise
organelor fiscale competente in termenul de 90 de zile;

- reglementarea expresi a faptului ci institutiile publice
care sunt finantate total sau partial de la bugetul de stat si nu au
organe de executare silitd proprii, si transmiti titlurile executorii
ale acestora, organeior fiscale din cadrul ANAF, caz in care
sumele respective se fac venituri la bugetul de stat . Prevedere
similard i pentru autoritaile administratiei publice locale;

- Inlocuirea, in cazul declaratiilor recapitulative, a amenzii
stabilite ca procent din suma nedeclarati cu amendi stabilit3 in
suma fixd (minim si maxim).

b)  Corelarea prevederilor Codului de proceduri fiscali cu
prevederile din Codul fiscal si din alte legi speciale

- includerea in categoria subiectelor raportului juric;_limﬁg‘,);allT
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si a subdiviziunilor unitatilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor;

- imbunitatirea procedurii de eliberare a certificatului de
atestare fiscald pentru autorititile administratiei publice locale;

- reglementarea expresa a faptului cd mu mai pot fi corectate
declaratiile fiscale dupa anularea rezervei verificdrii ulterioare |
(efectuarea inspectiei fiscale), cu exceptia cazului in care Codul
fiscal prevede expres corectarea declaratiei fiscale in anumite
situatii (art. 20" sau art. 24 alin.12) ;
¢)  Imbunititirea echilibrului intre drepturile si obligatiile
contribuabililor, pe de o parte, si ale organelor fiscale, pe de |
alta parte

- dezvoltarea dispozitiilor referitoare la reverificarea unei
anurite perioade, care reprezinti o exceptie de la principiul
unicitdtii inspectiei fiscale, cu reguli noi, transparente si care si
confere contribuabililor garantii pentru apararea drepturilor lor;

- reglementarea faptului ci organul fiscal prezinta
contribuabilului proiectul de raport de inspectie fiscali in vederea |
acordarii posibilittii contribuabilului de a-si exprima punctul de
vedere;

- reglementarea termenului in care contribuabilul are
dreptul si prezinte in scris punctul sau de vedere;

- reglementarea faptului ca in raportul de inspectie fiscala,
organul fiscal trebuie si includi si opinia sa fatd de punctul de
vedere exprimat de contribuabil;

- reglementarea termenului in care trebuie comunicati
decizia de impunere ca fiind 30 de zile de la data incheierii
inspectiei fiscale;

- modificarea ordinii de distribuire si de stingere astfel incat
platile efectuate de contribuabili si sting® mai intai creantele
fiscale principale (impozite, taxe, contributii), iar in cadrul
acestora cu prioritate cele cu retinere la surs3, si numai dupi aceea
sa se stingd creaniele fiscale accesorii (dobénzi, penalititi de
intarziere, majordri de intirziere). Masura este una de sprijin
pentru contribuabili, prin evitarea acumulirii de arierate
reprezentind dobanzi si penalititi de intdrziere;

- reglementarea expresd a faptului ci nu se pot emite titluri
executorii in lipsa unui titlu de creants;

- clarificarea momentului pan la care se datoreazi dobanzi
contribuabilului;

- crearea cadrului legal pentru contribuabil de a solicita
inlocuirea unui bun sechestrat cu un alt bun, liber de orice sarcini;

- nesanctionarea contraventionali a contribuabililor care
corecteaza declaratia recapitulativa pana la urmatorul termen legal
de depunere a acesteia si inainte de constatarea faptei de citre !
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organul fiscal.

d) Preluarea la nivelul Codului de proceduri fiscalid a acelor
dispozitii din normele metodologice came privesc aplicarea
acestui act normativ, aprobate prin HG nr.1050/2004:

- procedura de indreptare a erorilor materiale;

- procedura de solicitare a prezentei contribuabilului la sediul
organului fiscal;

- cazurile si procedura de retinere a documentelor ce
constituie mijloace de proba pentru stabilirea obligatiilor
fiscale;

- procedura de stabilire a bazei de impumnere;

- definirea notiunilor de sediu  secundar/declaratie
fiscald/evidente fiscale/titlu de creanti;

- procedura de corectare a declaratiilor fiscale;

- procedura de valorificare a garantiilors

- procedura de vanzare a bunurilor la licitatie;

modul de solutionare a contestatiilor.

e) Promovarea unor modificiri rezultate din recomandirile
Fondului Monetar International

- abrogarea, incepind cu data de 1 ianuarie 2012 a
prevederilor care permit constituirea fondului de stimulente la
nivelul organelor fiscale.

f) Transpunerea Directivei 2010/24/UE din 16 martie 2010
privind asistenta reciprocd in materie de recuperare a creantelor
legate de taxe, impozite, drepturi si alte mis uri.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

Modificirile aduse prin prezentul act normativ produc efecte

1. Impactul asupra conformdrii voluntare, cresterea volumului incasirilor la
macroeconomic bugetul general consolidat.
1.1. Impactul Nu este cazul.

asupra mediului
concurential si




domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra | Prezentul act normativ va conduce la favorizarea mediului de
mediului de afaceri | afaceri, in special, prin imbunititirea echilibrului intre drepturile
si obligatiile contribuabililor, pe de o parte, si ale organelor
fiscale, pe de alti parte.

3. Impactul social | Nu este cazul.

4. Impactul asupra | Nu este cazul.

mediului

5. Alte informatii | Nu este cazul.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atét pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei ira vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Misuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii
noilor dispozitii

Ordonanta Guvernului necesiti modificarea unor ordine
ale ministrului finantelor publice sau ale presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscali care privesc
masuri de aplicare a Codului de proceduri fiscala.

2.Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce tramspun

Conformarea cu dispozitiile art. 249 din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene 25 martie 1957
versiunea consolidatd.




prevederi comunitare

3. Maisuri normative | Nu este cazul.
necesare aplicirii directe a

actelor normative

comunitare

4. Hotariri ale Curtii de Nu este cazul.

Justifie a Uniunii Europene

3. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul.
documente internationale
din care decurg

angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboridrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare en
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
§i alte organisme implicate

S-a  respectat  procedura
previzutA de Legea nr.
52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia
publici.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care

activitatea acestor organizatii este legati de obiectul

prezentului act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritdti, in conditiile Hotdrarii Guvernului

Au fost consultate structurile
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale
potrivit HG nr. 521/2005.

nr. 52172005 privind procedura de consultare a Asociatia  Comunelor  din
structurilor asociative ale autorititilor administratiei | Romania si Asociatia
publice locale la elaborarea proiectelor de acte Municipiilor din Roménia
normative mentioneazi ci ., iumai

consultarea _in  conditiile
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Hotdrarii  Guvernului  nr.
52172005 este total
nesatisfdcdtoare, fapt pentru
care, in conditiile acestea,
respingerm  modificdrile  si
completarile cu impact pentru
unitdtile administrativ-
teritoriale, fiind de naturd sd
prejudicieze  activitatea la
nivelul administratiilor
publice locale”.

De subliniat ¢d modificarile si
completirile aduse Codului de

procedurd fiscald nu
prejudiciaza activitatea
autorititilor administratiei

publice locale ci sunt de natura
sa simplifice procedurile de
administrare si si creasci
eficienta activitatii de
administrare a  creantelor
fiscale.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a
fost avizat favorabil de citre
Consiliul Legislativ prin avizul
nr.932/29.08.2011.

6. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societitii civile cu privire Ila

necesitatea elaboririi actului normativ

S-a
prevazuta de
52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia
publica.

procedura
Legea nr.

respectat

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
| implementirii prezentului act normativ, precum s§i
efectele asupra sénititii si securititii cetdtenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului
act normativ de cdtre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

12




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobérii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscals, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC
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