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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati , Lege privind mdsurile de
recuperare a sumelor diminuate ca urmare a aplicdrii Legii nr. 118/2010
privind unele mdsuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
bugetar”, inifiati de domnii deputati Nicolae Banicioiu si Mugurel
Surupéceanu — Grupul parlamentar al PSD (Bp. 282/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativai are ca obiect de reglementare
recuperarea sumelor reprezentind drepturile de naturi salariali si celelalte
drepturi ce au fost diminuate in wurma aplicarii dispozitiilor
Legii nr. 118/2010 privind unele mdsuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In sensul indeplinirii acestui deziderat, initiatorii propun ca statul si
emita obligatiuni de stat, care vor fi distribuite gratuit personalului platit



din fonduri publice ale cirui venituri au suferit reducerea sau, in caz de
decesul acestora, mogtenitorilor legali. Aceste obligatiuni ar urma séa fie
emise in moneda nationald de citre Ministerul Finantelor Publice, s aiba
maturitate la 3 ani si o ratd a dobénzii anuale egald cu rata medie a
dobénzii pentru creditele in lei acordate pe piata interbancara si stabilitd de
citre Banca Nationala a Romaniei pentru anul precedent emisiunit de
obligatiuni.

I1. Observatii

1. Misura diminudrii cuantumului salariului/indemnizatiei/soldei cu
25%, ce a facut obiectul Legii nr. 118/2010, constituie, astfel cum s-a
statuat prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 872/2010 referitoare la
obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele mdsuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, precum §i prin
Decizia Curtii Constitufionale nr. 874/2010 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele mdsuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar, o , restrdngere a exercitiului
dreptului constitutional la muncd ce afecteazd dreptul la salariu, cu
respectarea insa a prevederilor art. 53 din Constitutie”.

Prin Decizia nr. 1655/2010 vreferitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind salarizarea in anul 2011
a personalului pldtit din fonduri publice, in ansamblul sdu, precum gi, in
special, ale art. 1 din lege, Curtea Constitutionald, facidnd referire la
considerentele din Decizia nr. 872/2010 si Decizia nr. 874/2010, a refinut
cd misura de diminuare a cuantumului salariului/indemnizatiei/soldei cu
25% a impus, intr-adevir, o obligatie de rezultat legiuitorului, $i anume
aceea ca, dupd 1 ianuarie 2011, sd revind la , cuantumul
salariilor/indemnizatiilor/soldelor de dinainte de adoptarea acestor
mdsuri de diminuare, in conditiile incadrdrii in politicile sociale si de
personal, care, la rdndul lor, trebuie sd se incadreze in nivelul
cheltuielilor bugetare”.

Totodata, Curtea a refinut, in mod judicios, ¢ este ,, in acelagi timp, o
obligatie sub conditie care va duce la revenirea etapizatd a cuantumului
drepturilor salariale la nivelul anterior Legii nr. 118/2010”, insi stabilirea
modalitatii concrete de realizare a acestui proces este o , prerogativd a



legiuitorului, care va decide, in functie de situajia economico-financiard a
tarii, momentul indeplinirii cdt mai rapid a obligatiei sale de rezultat
stabilite prin deciziile Curtii Constitutionale nr. 872 §i 874 din 25 iunie
2010, in sensul revenirii cel putin la cuantumul salariilor/indemnizatiilor
si soldelor de dinainte de adoptarea Legii nr. 118/2010".

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdtilor
fundamentale nu confera dreptul de a continua incasarea salariului intr-un
cuantum determinant, fiind la latitudinea statelor sa stabileascd, prin legea
bugetului, cuantumul drepturilor salariale (Hotararea din 19 aprilie 2007,
pronuntatd in Cauza Vilho Eskelinen si altii impotriva Finlandei, Hotérdrea
din 8 noiembrie 2005, pronuntata in Cauza Kechko impotriva Ungariei).

Asadar, trebuie avutd in vedere marja mare de apreciere pe care
Curtea o lasa statelor in stabilirea propriilor politici in aceastd materie, iar
aceastd marjd ar putea fi si mai mare, atunci cind necesitatea interventiei
statului rezultd din consecintele pe care criza economica internationald le
produce asupra deficitului bugetar.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2011, prin Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice s-a
previzut deja recuperarea a 15% din diminuare, in cadrul procesului de
revenire etapizatd a cuantumului drepturilor salariale la nivelul anterior
evolufia indicatorilor macroeconomici si care raspunde prevederilor din
Constitutie privind responsabilitatea Guvernului de gestionare a
problemelor tarii.

In ceea ce priveste prestatiile sociale al cdror cuantum a fost
diminuat, mentiondm ca, prin Decizia nr. 872/2010, Curtea a statuat
urmatoarele:

.- cuantumul prestatiilor sociale prevdzute expres de textul
constitutional al art. 47 (de exemplu, ajutorul de somaj) poate fi diminuat
cu respectarea conditiilor impuse de art. 353 din Constitutie, cele
constatate de cdtre Curte la analiza constitutionalitatii restrdngerii
exercitiului dreptului la muncd fiind mutatis mutandis aplicabile §i in acest
caz;

- cuantumul prestatiilor sociale care nu sunt prevdzute de textul
constitutional al art. 47 (de exemplu cele cuprinse la art. 15 din legea
criticatd) poate fi dimensionat de cdtre legiuitor in functie de posibilitdtile



bugetare existente la un moment dat; astfel, reducerea acestui cuantum nu
contravine prevederilor constitutionale invocate”.

Avind in vedere cele mentionate anterior, apreciem ci initiativa
legislativdi devine fard obiect, masurile impuse prin dispozitiile
Legii nr. 118/2010 neputdnd fi considerate, cum se preconizeazi prin
aceastd propunere legislativa, ca un imprumut de la salariatii platiti din
fonduri publice, contractat de stat in scopul refinantirii bugetare.

2. De asemenea, precizim ca reducerile bugetare aprobate prin
Legea nr. 118/2010 au fost menite si asigure stabilitatea bugetard a
Roméniei, in conditiile deterioririi mediului economic, cu afectarea directs
a nivelului de colectare a veniturilor bugetare.

Avand in vedere rezultatele misiunii de evaluare efectuati de
Serviciile Comisiei i expertii Fondului Monetar International si ai Bancii
Mondiale in aprilie-mai 2010, in situatia in care masurile de reducere a
cheltuielilor bugetare nu s-ar fi aprobat, tinta de deficit bugetar stabiliti
pentru anul 2010 nu ar mai fi fost atinsa. in aceste conditii, ar fi fost
afectat obiectivul central al Strategiei fiscal bugetare pentru orizontul de
timp 2011-2013, respectiv atingerea in anul 2012 a nivelului deficitului
bugetar prevazut prin Tratatul de la Maastricht de 3% din produsul intern
brut.

3. In conformitate cu prevederile Expunerii de motive, valoarea totala
a emisiunii obligatiunilor de stat ce ar urma si se distribuie citre cei
1.352.627 de bugetari afectati de reducerile salariale aprobate prin
Legea nr. 118/2010 ar fi de 5.087,6 milioane lei.

Conform art. 1 al initiativei legislative, obiectul acesteia il constituie
recuperarea de cdtre persoanele afectate a sumelor rezultate din diminuarea
cu 25% a drepturilor de naturd salariala aferente personalului bugetar,
precum si din diminuarea cu 15% a cuantumului brut al unor ajutoare,
indemnizatii si altor drepturi de asistentd sociald, diminuiiri care au fost
aprobate prin Legea nr. 118/2010.

in Expunerea de motive nu este cuantificat impactul financiar
determinat de recuperarea sumelor rezultate din diminuarea cu 15% a
cuantumului brut al unor ajutoare, indemnizatii si alte drepturi de asistenta
sociala, fiind prezentat numai cuantumul sumelor cu care au fost reduse
veniturile salariale ale personalului bugetar aferente perioadei iulie-
decembrie 2010.



in aceste conditii, precizim ca numarul de beneficiari ai prevederilor
initiativei legislative nu se rezumd numai la numérul de angajafi din
sectorul bugetar la data de 1 iulie 2010, ci include si persoanele carora li
s-au diminuat cu 15% anumite drepturi de asistentd sociald, iar valoarea
totald a obligatiunilor de stat ce ar trebui emise ar fi de aproximativ
5.289 6 milioane lei.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





