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Domnule pregedinte,

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ~Lege pentru modificarea
art. 5 alin. (1) lit. h) din Legea recunostintei fati de eroii-martiri i luptatorii
care au contribuit la victoria Revolutiei romdne din decembrie | 989, precum
si fatd de persoanele care si-au Jertfit viata sau au avut de suferit in urma
revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987
nr. 341/2004 ", initiatd de domnii deputati Gabriel Andronache, Daniel Buda,
Liviu-Bogdan Ciuci si Mircea Grosaru — Grupurile parlamentare ale PD-L,
PNL, Minoritétilor Nationale (Bp. 291/201 1).

1. Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 5 alin. (1) lit. h) din Legea a recunostingei Jatd de eroii-
martiri gi luptdtorii care au contribuit la victoria Revolutiei romdne din
decembrie 1989, precum i fatd de persoanele care si-au jertfit viata sau au
avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Bragov din
noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in
sensul atribuirii locurilor de veci in concesiune, nu in proprietate, aga cum se
prevede in actuala forma a legii, si doar in momentul decesului.




Potrivit Expunerii de motive, solutia legislativi propusi se justifici prin
wlipsa de spatiu cu destinatie de cimitir Ig nivelul administratiilor publice
locale din intreaga tard”.

IL. Observatii

1. Prin art. 5 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 341/2004, Luptatorilor pentru
Victoria Revolutiei din Decembrie 1989, precum si urmagilor eroilor-martiri
li se atribuie, pe langa indemnizatia hinara reparatorie, in proprietate, fira
plati, locul de veci.

Titlul de Luptitor pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989 5 fost
acordat prin Legea nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor-martiri $i acordarea
unor drepturi urmagilor acestora, ranifilor, precum gi luptdtorilor pentry
victoria Revolufiei din decembrie | 989, lege abrogati prin art. 17 din
Legea nr. 341/2004, act normativ ce mentine unele dintre solutiile legislative
ale reglementarii abrogate.

Astfel, este pastratd denumirea titturilor ,, Erou - Martir qf Revolutiei
Romdne din Decembrie ]989" $i,, Participant la Victoria Revolutiei Roméne
din Decembrie 1989, iar titlul de ,, Luptdtor pentruy Victoria Revolutiei din
Decembrie 1989” se referd, in noua reglementare, ia trej Categoril, respectiv
»Luptdtor Rdnit”, »Luptdtor Retinut” si ,, Luptdtor Remarcat prin Fapte
Deosebite” .

Legea nr. 341/2004 prevede acordarea unor drepturi persoanelor care
au obtinut titlurile previzute de Legea nr. 42/1990. Acordarea titlurilor se
face prin preschimbarea certificatelor eliberate in perioada 1990-1997
privind calitatile si titlurile atestate potrivit Legii nr. 42/1992. In acest sens,
art. 3 alin. (2) din Legea nr. 341/2004 prevede ci ,, Titlurile instituite Ig alin.
(1) se vor acorda in conditiile prezentei legi, avandu-se in vedere calitdtile si
titlurile atestate, potrivit Legii nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor-martiri Si

Prin urmare, in conformitate oy dispozitiile art. 15 alin, (2) din
Constitufia Romdniei, republicatd, potrivit cirora legea dispune numaj




pentru viitor, modificirile propuse nu pot afecta dreptul la atribuirea in
proprietate 2 unui loc de veci dobandit de Luptatorii pentru Victoria
Revolutiei din Decembrie 1989 [a momentul obtinerii certificatuluj
doveditor, chiar daci pani la momentul intririi in vigoare a eventualelor
modificiri legislative nu le-a fost atribuit, in fapt, un loc de veci.

O interpretare contrari ar aduce atingere si principiului constitutional
al egalitdtii in drepturi g cetdfenilor, stabilit de art. 16 alin, (1) din
Legea fundamentald, intrucat la momentul ipotetic al intririi in vigoare a
prezentei propuneri legislative, titularii certificatelor preschimbate care nu
si-au materializat dreptul previzut la art. 5 alim. (1) lit. h) din
Legea nr. 341/2004 s-ar afla intr-o situatie discriminatorie fatd de cei cirora
autoritafile locale le-au atribuit deja locul de veci in proprietate.

Mai mult, se poate sustine c3, intr-o asemenea situatie, s-ar aduce
atingere si dreptului de proprietate care, dupi cum s-a ardtat, s-a niscut in
patrimoniul titularilor la momenty] prevazut de Legea nr. 341/2004 sub o
conditie suspensiva, aceea a identificirij de citre autorititile locale a locului
de veci §i a Indeplinirii unor formalitagi. Interventia legislativa, in aceasts
situatie, echivaleazi cu o veritabilz exXpropriere, contrari dispozitiilor art. 44
din anstifu]ie.

2. Conform art. 9 alin. (1) din Legea nr. 341/2004, |, Certificatele
doveditoare care, in perioada 1990-1997, ay Jost eliberate de Comisia
pentru aplicarea Legii nr. 42/1990 §i de Comisia pentru cinstireq Si
Sprijinirea eroilor Revolutiei din decembric 1989, dupd verificare, potrivit

1989, pdnd la data de 30 aprilie 2010 inclusiv”.

In prezent, ca urmare a expirdrii termenului de preschimbare 2
certificatului doveditor, nu maj pot {1 acordate titluri noi in temejuy] cirora sj
fie acordate drepturile prevazute de art. 5 din Legea nr. 341/2004.

Prin urmare, propunerea legislativa nu poate fi aplicati in viitor,
intrucat nu mai pot fi obtinute titluri de Luptitori pentru Victoria Revolutiei
din Decembrie 1989, care si dea nagtere dreptului previzut de art, 5 alin. (1)
lit. h) din Legea nr. 341/2004 in forma propusa.




3. Totodats, ar3tim ci prin concesiune se intelege acel act incheiat in
formi scrisa prin care o autoritate publica, denumiti concedent, transmite, pe
o perioadd determinati, unei persoane, denumite concesionar, care actioneazi
pe riscul si raspunderea sa, dreptul §i obligatia de exploatare a unui bun
proprietate publici in schimbul unej redevente.

in acceptiunea legii, pentru a fi concesjonat un anumit bun este necesar
Ca persoana careia 1i este atribuit s3 ajbj capacitate de exercitiu pentry a-gi
putea indeplini obligatiile corelative specifice unei concesiuni. Dupa
momentul decesului persoanelor fizice nu Ii se maj pot constitui drepturi de
natura patrimoniali, ca urmare a pierderii atit a capacitatii de exercitiu, cat si
a celei de folosint4, iar in sarcina lor nu se mai pot stabilj obligatii de natura
celor mentionate mai sus,

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei Propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQANA

Presedintele Senatului




