EXPUNERE DE MOTIVE

_ Sectiunea 1.
Titlul prezentului act normativ

Proiect de Lege privind 'aprobarea Ordonantei de urgentﬁ pentru modificarea si
completarea Legii parteneriatului public privat nr. 178/2010

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Prin Infograma nr.724 din 26.01.2011 Reprezentania
Permanenti a Romaniei la Uniunea Europeani a comunicat
autorititilor roméne faptul ca serviciile Comisiei Europene
au recomandat modificarea legislagiei in domeniul
parteneriatului public-privat pentru a fi compatibild cu
acquis-ul i jurisprudenta europeana in domeniul achizitiilor
publice si concesiunilor, ‘precizind ca deja cazul a fost
trimis pentru a fi introdus in sistemul EU Pilot care precede
procedurile de incdlcare a dreptului comunitar
(infringement). '

Totodati expertii DG MARKT au atras atenia si nu se
demareze nici un proiect de PPP la nivel national pana nu
se clarifica prevederile Legii nr.178/2010, cu modificarile si
completirile ulterioare. in situatia in care existd un singur
proiect in derulare, acesta ar trebui notificat imediat COM
pentru a verifica conformitatea cu Directivele Europene in
materie de achizitii.

in acelasi context, Directorul Genreral Jonathan Faull a
declarat ci in acest moment consider3 necesar sa se decida
urgent modificarea legii, in urma corxcluziilor consultérilor
tehnice, i numai apoi s se permita aplicarea acesteia.

Precizam faptul ci prin Acordul cadru de imprumut intre
Uniunea Europeand, in calitate ce imprumutator, s
Romania, in calitate de imprumutat, §i Banca Nationald a
Romdniei, in calitate de Agent al Imprumutatului, in
valoare de 1,4 miliarde euro (Acord) si a Memorandumului
de intelegere intre Uniunea Europeand si Roménia

(Memorandum) care constituie parte integranta din Acord,




la capitolul E: Reforme structurale, al treilea paragraf, se

precizeazd ,,Cadrul legal privind parteneriatele public

privat din Romdnia trebuie revizuit pentru a se asigura
concordanta deplind cu Directivele Europene privind
achizifiile publice”, fiind imperios necesard, pentru
respectarea angajamentelcr internationale pe care Roménia
si le-a asumat, modificarea cadrului legal national in
domeniul parteneriatului  public-privat in  vederea
compatibilizarii acestuia cu legislatia europeana.

Prin Infograma nr.9071 din 11.10.2011 Reprezentanta
Permanenti a Romaniei la Uniunea Europeani a comunicat
scrisoarea domnului Jonathan Faull, Dvirector General al DG
Markt, prin care autorititile romine au fost informate ca
procedura de incilcare a dreptului european in materia
achizitiilor publice poate fi inchisd de indatd ce prezenta
ordonanta de urgenta va fi adoptatd $i notificatd serviciilor
Comisiei Europene, in forma agreatd cle cele doud parti.

Aviand in vedere necesitatea adoptirit unor mdasuri
urgente pentru modificarea §i completarea dispozitiilor
legale privind parteneriatul public privat si ludnd in
considerare faptul ci neadoptarea unor astfel de misuri in
regim de urgentd ar putea avea ca efect intirzierea
inchiderii procedurii de incélcare a dreptului european in
domeniul achizitiilor publice, consecinta cea mai grava in
acest caz reprezentand-o amanarea/intarzierea
implementdrii unor proiecte de investifii majore, cu impact
social si economic la nivel national sau local, se impun o
serie de modificari ale cadrului legal existent.

Fatd de cele expuse mai sus §i ludnd in considerare
faptul ci aceste elemente vizeazi interesul general public si
constituie situatii extraordinare, a cdror reglementare nu
poate fi améinati, se impune initierea de urgenti a
prezentului act normativ pentru modificarea Legii
nr.178/2010, prin care si fie aduse corectiile agreate de
citre reprezentantii Comisiei Europene si autorititile
romdne, in vederea imbunititirii cadrului legislativ
aplicabil sistemului parteneriat public privat in Roménia.

2. Schimbiri preconizate

Modificarile prevazute in prezentul act normativ
urmaresc:
- au fost introduse urmitoarele prevederi privind investitorii
privati, prevederi similare celor din Directiva 2004/18/CE.
Investitorii privati ‘
(1)Investitorii privati care, in temeiul legislatiei statului
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membru in care sunt stabiliti, au dreptul sd presteze
serviciul in cauzi, nu pot fi respingi numai pe motiv c4, in|
temeiul legislatiei romdne, sunt obligati s fie persoane
juridice. '

. Pentru contractele de parteneriat public—privat de bunuri}
si servicii, precum si pentru contractele de parteneriat
public-privat de lucrdri, persoanele juridice pot fi obligate
si indice, in cadrul ofertelor sau scrisorilor de intentie,
numele si calificirile profesionale ale persoanelor
responsabile cu executarea prestatiei in cauza.

(2) Grupurile de investitori privaji pot depune
oferte/scrisori de intentie sau se pot prezenta in calitate de
investitor privat. Pentru depunerea unei oferte sau a unei
scrisori de intentie, partenerii publici nu pot impune ca
grupurile de investitori privati si aibd o anumitd forma
juridica, dar grupul selectat va fi obligat si dobéndeasca o
anumitd formd juridicd in cazul in care i s-a atribuit
contractul, in misura in care aceasti transformare este
necesari in scopul bunei executiri a contractului.

- au fost introduse prevederi privind clauza de
nediscriminare potrivit Directivei 200<4/18/CE:

Conditii referitoare la acordurile incheiate in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului
in scopul atribuirii unui contract de parteneriat public-privat|
de catre partenerii publici, statul rorman in relatiile lui cu
alte state membre, aplicd in relatiile lor conditii la fel de
favorabile ca cele pe care le aplici operatorilor
economici/investitorilor privati din tgarile terte in temeiul
acordului privind contractele de achizitii publice incheiat in
cadrul negocierilor multilaterale ale Rundei Uruguay. in
acest scop, statul roman se consultd cu privire la misurile
pe care urmeazd si le ia in scopul punerii in aplicare a
acordului, in cadrul Comitetului consultativ pentru achizitii
publice constituit in temeiul art.1 dinn Decizia 71/306/CEE
de instituire a Comitetului consultativ pentru achizitiile
publice, cu modificarile ulterioare.

- au fost introduse prevederi privind clauza de
confidentialitate potrivit directivei 2004/18/CE:
Confidentialitatea ‘

Fard a aduce atingere dispozitiilor prezentei hotdrari, in
special celor privind obligatiile in materie de publicitate a
contractelor atribuite si de informmare in legéturd cu
investitorii privati, si, in conformitate cu dreptul intern
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cdruia i se supune partenerul public, acesta din urmd nu
divulga informatiile comunicate de investitorii privati cu
titlu confidential; respectivele informatii cuprind in special
secrete tehnice sau comerciale §i aspe ctele confidentiale ale
ofertelor/scrisorilor de intentie.

- au fost introduse prevederi privind activititile relevante
conform directivei 2004/17/CE:

- Gaze, energie termici si energie electricd;

- Apa;

- Servicii de transport;

- Servicii postale;

- explorarea sau extractia de petrol, gaze, carbune sau

alti combustibili solizi, precum si porturile i aeroporturile.

‘3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normaativ

1. Impactul macroeconomic Impactul principal al modificirilor propuse este de a
atrage fondurile private in realizarea de servicii §i
lucréri publice, ce vor avea ca finalitate rezolvarea unor
probleme majore cu care se confruntd comunitatile
locale sau regionale precum s§i indeplinirea unor
obiective de interes national a ciror finantare nu poate
fi asigurati intr-un termen relativ scurt.

Principalii beneficiari ai noilor prevederi sunt:
autoritatile publice locale

autoritatile publice centrale

organisme de specialitate

companii private

e bugetul de stat (prin neimplicare - fird finantari de la
bugetul de stat sau local)

1. Impactul asupra mediului | Nu e cazul
concurential §i domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului |Implicarea IMM-urilor in derularea unor contracte de
de afaceri importantd majora pentru economia romaneasca.

3. Impactul social Crearea de noi locuri de munci, reducerea somajului

4. Impactul asupra mediului |\, o cazul

5. Alte informatii Nu e cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general cons olidat

mii lei

Indicatori

An
curent

Urmitorii 4 ant

Media
urmatorilor 5 ani,
dupa anul curent

1

2011

2012

2013

2014

2015
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1.Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale

- contributii de asiguréri

2.Modificéri ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

- cheltuieli de personal
- bunuri i servicii
b)bugete locale:

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii
c)bugetul asiguririlor
sociale

- cheltuieli de personal
- bunuri i servicii

3.Impact financiar, plus
/ minus, din care:

a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de
cheltuieli




5. Propuneri pentru
acoperirea  sciderilor
de venituri

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor
veniturilor §i / sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Se estimeaza o crestere a gradului de absorbtie a fortei
de munca prin crearea de noi locuri de munc, fapt care
va determina o crestere a veniturilor bugetare generarca
cresterii cuantumului de plati aferente impozitelor pe

salarii.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei @n vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Actul normativ implicd obligatia de a emite acte

normative  suplimentare, respectiv modificarea
Hotararii Guvernului nr.1239/2010 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii

parteneriatului public-privat nr.178/2010, precum si
pentru aprobarea unor masuri privind reorganizarea
Unitatii centrale pentru coordonarea parteneriatului
public-privat din cadrul Mimisterului Finantelor
Publice §i pentru modificarea §i completarea Hotararii
Guvernului  nr.405/2007 privind functionarea
Secretariatului General al Guvernului.

2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia uniunii europene in
materie

Prezentul act normativ este in concordan{d cu
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului de coordonare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor §i serviciilor  postale, Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European §i a Consiliului
privind coordonarea procedurilor de atribuire a

contractelor de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii.

3. Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitafii

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
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6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si

a modului in care activitatea acestor|

organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor  administrafiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul actului normativ a fost transmis
spre consultare structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale.

4. Consultirile desfasurate in cadrul | Da.
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5, Informatii privind avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c)Consiliul Economic §i Social
d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul actului normativ prin avizul
nr.902/2011.

6. Alte informatii
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Secfiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ se
incadreazi in exceptiile previzute de art.6,
alin(9) din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publici, conform ciéruia Jn  cazul
reglementirii unei situafii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitdrii unei grave atingeri aduse interesului
public, proiectele de acte normative se supun
adoptirii in procedura de urgenta prevdzutd
de reglementirile in vigoare.”

2.Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii

proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si

securititii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si /sau locale — infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

Prevederile actului normativ se
aplici de la data intrdrii in
vigoare.

2. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea $i completarea Legii

parteneriatului public privat nr.178/2010, pe care o supunem Parlamentului spre

adoptare.
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