EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru reglementarea unor masuri necesare intrrii in vigoare a Legii
nr.287/2009 privinc Codul civil

Sectiunea a2 a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea sit aatiei actuale

Noul Cod civil si Romaniei (Legea nr.287/2009) impreund cu Legea sa de
punere in aplicare (Legea nr.71/201 1) modifica radical conceptia de ansamblu a
reglementarii raporturilor de drept privat, eliminand diviziunea traditionald in
raporturi civile si raporturi comerciale. Modificarea de conceptie impune, in
mod firesc, adaptarea cadrului legal care actualmente se fundamenteaza pe
dualitatea civil-com zreial.

Legea pentru punerea in aplicare a noului Cod civil, ca reglementare
modificatoare cu ciracter general, a fost un prim si esential pas in procesul
necesar de adaptarc a legislatiei, acesteia trebuind sé ii urmeze si o serie de alte
acte normative de a:aendare a unor norme existente.

Dati fiind amploarea reformei conceptuale, Legea nr.71/2011 pentru punerea
in aplicare a noului Cod civil prevede posibilitatea adoptarii oricaror acte
normative (altele ¢ecat cele mentionate expres in cuprinsui ei), fie noi, fie
modificatoare, care ar fi necesare pentru integrarea in legislatie a noii viziuni a
Codului, pentru asigurarea implementirii corespunzatoare a acestuia, astfel incét
si nu fie afectatd securitatea raporturilor juridice civile.

Cartea a V-a, ,Despre obligatii”, este cea mai clard expresie a noii viziuni,
moniste, a Codulu: civil. Modificarile in raport cu actuala reglementare suni
substantiale si privesc de la izvoarele obligatiilor, pAnd la executarea silitd si
garantarea acestorz In ceea ce priveste acest ultim aspect, Codul propunc o
restructurare a sistemului garantiilor creditorului, sistematizand regulile
raspandite actualmeate in Codul civil, Codul de procedurd civila si in legislatia
speciala. In mod firesc, materia garantiilor reale mobiliare care, in prezent, face
obiectul de reglem¢1tare al Titlului VI din Legea nr.99/1999 se regaseste intr-o
noud viziune in Ti.ul XI . Privilegii si garantii reale” al Cértii a V-a ,,Despre
obligatii” din noul ¢. od civil.

in noul regim jur -lic al garantiilor reale mobiliare sunt identificate doua tipuri
de garantii reale respectiv ipoteca mobiliard, care este o garantie fard
deposedare, si gaju’. care este o garantie cu deposedare. Au fost instituite reguli
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noi si in ceea ce priveste constituirea, continutul, opozabilitatea §i executarea
garantiilor reale mobiliare, iar unele dintre aceste reguli pentru a putea fi
respectate trebuie sa se reflecte si intr-un plan normativ secundar. Acesta este si
cazul regulilor care privesc publicitatea garantiilor reale mobiliare.

Cadrul general actual de reglementare a procedurilor de asigurare a publicitatii
in aceastd materie «:ste Ordonanta Guvernului nr.89/2000 privind unele masuri
pentru autorizarea operatorilor i efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronica de
Garantii Reale Mobiliare. Aceasta forma de publicitate prin inscriere in Arhive
Electronici de Garantii Reale Mobiliare este mentinuta de noul Cod civil care
prevede in alineatul (2} al articolului 18 ci ,Publicitatea se realizeazi prin cartea
funciars, Arhiva El:ctronica de Garantii Reale Mobiliare, denumiti in cuprinsul
prezentului cod si a-hiva, prin registrul comertului, precum i prin alte forme de
publicitate previizute de lege.” Codul extinde insa sfera operatiunilor juridice i a
drepturilor supuse publicitatii prin inscrierea in Arhiva, care devine un mijloc de
asigurare a opozabilitafii ipotecilor mobiliare, a operatiunilor asimilate acestora,
precum i a altor drepturi prevazute de lege (art. 2413 alin.1).

in acest context. Legea nr.71/2011 prevede cd dispozitiile referitoare la
| organizarea i functionarea Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare se
vor modifica, in mod corespunzitor, pana la intrarea in vigoare a noului Cod
civil, astfel incat si poatd fi aplicate incepand cu 1 octombrie 2011, odatd cu
acesta.

2. Schimbiri preconizate. Urgenta mésurii

a. Modificdri legislative propuse

1. Prin prezentul :.ct normativ se modificd dispozitiile referitoare la inscrierea
avizelor de ipoteci in Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare.
Amendarile au in .edere, in primul rind, o adaptare de ordin terminologic a
ordonantei. Alte maodificairi privesc introducerea unor noi avize de ipotecd si a
unor avize pentru noi operatiuni a ciror publicitate se va face tot prin arhivad de
la intrarea in vigoar: a noutui Cod civil

Astfel, interventis legislativa propusa vizeaz, in principal, urmétoarele:

- finlocuirea sintagmei ,garantie reald mobiliard” cu ,.ipoteci mobiliard”,
potrivit dispezitiilor noului Cod civil;

- introducerea unor noi avize de ipotecd: avizul de executare a bunului
ipotecat, avizal de preluare in contul creantei, avizul de cesiune a ipotecii,
avizul de schimbare a rangului ipotecilor, avizul de mentinere a ipotecii —
ca urmare a r=glementirii lor in Codul civil;

- introducerea uvizului de transformare intrucét acesta nu era reglementat ca
aviz de sine stititor in OG 89/2000;

- introducerea avizului de actualizare a datelor cuprinse in avizele inscrise
in arhiva antcrior intrarii in vigoare a noului Cod civil, datoritd trecerii de
ia formatul ¢ :tualelor formulare (care contin cAmpuri privind creditorul,
debitorul si vunul in garantie) la formatul noilor formulare (care contin
campuri privind creditorul, debitorul, constituitorul si bunul ipotecat,
specificandu-se constituitorii cirora le apartine fiecare bun);

- introducerea avizelor de fiducie — aviz de fiducie initial, aviz de acceptare
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a fiduciei de catre beneficiar, avizul modificator al avizului de fiducie
initial, avizul de stingere a avizului de fiducie initial, - avizul de nulitate a
avizului de fJucie inifial - , ca urmare a reglementirii fiduciei de Codul
civil;

- reglementarea modului de accesare a bazei de date a arhivei, astfel incat
sa nu fie perturbati functionarea arhivei si 53 nu fie ingreunatd realizarea
scopului pentru care aceasta a fost creata;

- reglementare: detaliatd a modalitatii de depunere a documentatiei de cétre
solicitanti in vederea autorizérii ca operatori ai AEGRIM;

__ stabilirea taxelor aferente noilor avize de ipotecd §i a avizelor de fiducie;

- stabilirea persoanclor care pot solicita inscrierea in AEGRM a noilor
avize de ipoteca;

- stabilirea exactd a obligatiilor ce cad in sarcina operatorilor autorizafi i
agentilor acustora, a ciror nerespectare atrage aplicarea de sanctiuni
disciplinare j:;ecum si a procedurii de atragere a rispuniderii disciplinare.

2. Prin prezentul act normativ se realizeazi o modificare cu titiu general a
legislatiei pentru iniocuirea sintagmei ,,contract/contracte comerciale” cu cea de
_contract/contracte civile” si a sintagmei ,contracte sau acte de comert” cu
termenul ,,contracte”. Avand o abordare monistd de reglementare care presupune
o unificare a reguli‘or aplicabile tuturor raporturilor de drept privat, noul Cod nu
mai utilizeazi concepte precum ,comerciant”, ,comercial”, ,materie
comerciald”, ci ope.‘eazi cu termenii noi de profesionist” si ,,intreprindere” al
ciror inteles este expres precizat in art. 3 §1 care nu are aceeasi sferd de aplicare
cu cea a notiunilor actuale din legislatia comerciald. Legea pentru punerea in
aplicare a noului od civil a adus deja importante modificari legislatiei in
vigoare pentru reflectarea monismului prin art.6 ,, fn cuprinszd actelor normative
aplicabile la data i=trdrii in vigoare a Codului civil, referirile la comercianti se
considerd a fi ficute la persoanele fizice sau, dupd caz, la persoanele juridice
supuse Inregistrdrii in registrul comertului (...).”, art. 8 .(1) Notiunea
"profesionist” previzutd la art. 3 din Codul civil include categoriile de
comerciant, intreprinzdtor (...). (2) In toate actele normative in vigoare,
expresiile "acte d- comert”, respectiv "fapte de comert” se inlocuiesc cu
expresia "activitdy: de productie, comer{ sau prestari de servicii".” De
asemenea, potrivit +tispozitiilor art.213, la data intrarii in vigoare a Codului civil,
termenii i expresiiie din legislatia civila si comerciald in vigoare se inlocuiesc
cu termenii si expresiile corespondente din Codul civil.

Din aceleasi ratiuni, in cazul anumitor acte normative este necesard o
interventie punctuaid pe care Legea nr.71/2011 a realizat-o cu privire la Codul
de proceduri civila de exemplu. O astfel de interventie este necesard §i in ceea
ce priveste 0.U.G nr.119/2007 privind masurile pentru combaterea intirzierii
executirii obligatiilor de platd rezultate din contracte comerciale, care
reglementeazi o serie de reguli speciale aplicabile anumitor tipuri de contracte
incheiate de comerianti. Intrucat noua legislatic generald a obligatiilor largeste

sfera celor cirora 1 sunt aplicabile reguli speciale prin prisma activititii pe care
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o desfigoard este recesar ca si aceastd reglementare speciald sa fie. aplicabild
contractelor incheia:e de categoriile de persoane identificate in art. 3 din Codul
civil. De asemenc:, S$-au operat modificiri si ale O.U.G. nr.119/2006 in
considerarea noii competente a notarilor publici in ceea ce priveste pronuntarea
divortului dar si alc Legii nr.71/2011 pentru stabilirea unor dispozitii tranzitorii
referitoare la compstenta instantei de tuteld, dat fiind faptul ci aceasta nu este
organizata la data mirdrii in vigoare 2 noului Cod civil (art. 229 din Legea
nr.71/2011 aplicandu-se in mod corespunzator). In plus, s-au completat
dispozitiile de aplicare a noutui Cod civil pentru a clarifica instanta competenta
s solutioneze cererile in materia executirii ipotecilor mobiliare.

b. Justificarea ur;entei

in materia ipoteci‘or mobiliare, indeplinirea formalitatilor de publicitate este o
conditie obligatoric pentru perfectarea ipotecilor. Astfel, potrivit noului Cod
civil, ipoteca devin : perfectd prin inscrierea sa in Arhiva Electronica de Garantii
Reale Mobiliare. D. la aceasti dati, ipoteca devine opozabila celorlalti creditori
ai constituitorului, v:elor care dobandesc ulterior drepturi asupra bunului ipotecat,
precum si tuturor celorlalte persoane. Ordinea inscrierii Tn arhivd determina
rangul ipotecilor ia: o ipotecd perfectd, deci inscrisd in arhivi, este intotdeauna
preferatd ipotecilor :mperfecte.

Avand in vedere efectele deosebit de importante pe care legea le leagld de
inscrierea in arhiva neadaptarea corespunzitoare a normelor speciale in materia
organizarii §i functiondrii AEGRM va conduce la o blocare a activitifii de
inscriere §i o pert rbare a securitatii raporturilor juridice civile. Institutii §i
proceduri noi prev: wute de Codul civil vor riméne firi aplicabilitate practici in
lipsa unor dispozi i explicite care si reglementeze modalitatea concretd de
inscriere in arhiva a ipotecilor §i a celorlalte drep'ari si operatiuni juridice
previzute de lege.

Neadoptarea pre-entului act normativ in regim de urgenta are importante §i
iminente consecintc negative, generate, in primul rand. de necorelarea actualului
cadru legislativ in materia inscrierii in arhiva cu prevederile noului Cod civil.
Aceasti necorelare poate conduce la o grava afectare a drepturilor creditorilor
ipotecari si, pe cale de consecinta, va genera dificultai majore, chiar blocaje, in
special in activiterea de creditare. In aceeasi materie a garantiilor reale
mobiliare, pentru a da eficientd noilor dispozitii referitoare la executarea
ipotecilor mobiliar: este necesara clarificarca aspectelor care tin de instanta
competentd in materie.

De asemenca, nearmonizarea dispozitiilor ce reglementeazi raporturi intre
anumite categorii le profesionisti cu reglementarca generald a obligatiilor
genereazd practici orejudiciabile si lipsd de certitudine a regimului aplicabil
anumitor raporturi :uridice. Tocmai de aceea, este necesar ca, de la data
intrarii in vigoare : noului Cod civil, terminologia juridica si noile concepte cu
care opereazi Codu, si fie pe deplin absorbite de ansamblul sistemului normativ.

Exista, de asemensa, solutii cuprinse in reglementarea relatiilor de familie care

trebuie integrate ir legislatia in vigoare pentru ca soatiile pe care le-a avut in
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vedere legiuitorul ii: noul Cod civil s& poatd fi aplicate in toate situatiile. Masura
corelirii tuturor dicpozitiilor legale substantiale cu noul Cod civil precum si
armonizarea acestu:a cu dispozitiile procedurale actualmente in vigoare, astfel
incat si poati fi ap'icate impreund si de la aceeasi datd, rispunde unei situatii
extraordinare, pentsu a cirei solutionare este necesard interventia legislativa
prin ordonant de u:genta.

Sectiunea a 3-a
Impaciul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul mac-oeconomic
Nu este cazul.

2. Impactul asuf “a mediului afaceri
Nu este cazul.

3. Impactul social
Nu este cazul. -

4. Impactul asup.-*a mediului
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financia: asupra bugetului general consolidat, arit pe termen scurt,
pen:ru anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

Prezentul act normativ nu are implicatii bugetare.

Secfiunea a 5-a
Efectele prozentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Efectele pre:entului act normativ asupra legislatiei interne

Prezentul act ~ormativ modificd si completeazd Ordonanta Guvernului
nr.89/2000 privind unele misuri pentru autorizarea operatorilor §i efectuarea
inscrieritor in Arh va Electronicid de Garantii Reale Mobiliare, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.119/2007 privind unele misuri pentru combaterea
intirzierii platilor in contractele comerciale, Legea nr.71/2011 pentru punerca in
aplicare a Legii nr..287/2009 privind noul Cod civil.

2. Compatibili{atea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in
materie. Evi:luarea conformitatii
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Compatibilitatea sciutiilor legislative consacrate de noul Cod civil cu aquis-ul
comunitar a fost verificati in etapa elabordrii si avizirii noului Cod civil.

3. Decizii ale Cartii Europene de Justitie si alte docum ente
Nu este cazul. -

4. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile e ectuate in vederea elabordrii prezentuliei act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organism e implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentares alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si 2 modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul prezentul-i act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile o1 anizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care ac:ul normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi,
in conditiile Hotardrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a struc:urilor asociative ale autorititiler administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu nrevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legisle:iv

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Econornic §i Social

d) Consiliul Concur :ntei

e) Curtea de Contus .

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 1005-2011.




Sectiunea a 7-a
Acti: itdfi de informare publicd privind elaborarea
s implementarea prezentului act normati v

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului
normativ
Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementdrii actului normativ, precum si efectele
asupra sinitatii §; securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act norma:iv nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de prnere in aplicare a prezentului act mormativ de citre
autorititile admivistratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau 2xtinderea competentelor institutiilor existente

in aplicarea dispozitiilor Noului Cod civil si a dispozitiilor actelor normative,
astfel cum sunt m::dificate prin prezentul act normativ, vor fi adoptate norme
secundare de aplica:e:

- Hotardre a Guverului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 802/1999 p:vind adoptarea Regulamentului pentru organizarea §i
functionarea Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare, cu modificirile
si completarile ult:rioare;

- Ordin al ministr:ui Justitiei pentru reglementarea unor dispozitii tranzitorii
privitoare la insc-ierea in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare a
noilor avize de if-stecd si a noilor operatiuni prevézute de Legea nr.287/2009
privind Codul civ .




Fata de cele prozentate, a fost promovatd prezenia Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenté a Guvernului pentru reglementarea unor misuri necesare

intranii in vigoare a Leg; i nr.287/2009 privind Codul civil.
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