EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri
organizare a activititii de imbunatatiri funciare :

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Administratia Nationali a Imbunitatirilor Funciare
actuale (ANIF) isi desfiasoard activitatea in conformitate cu

prevederile Legii imbunatirilor funciare nr. 138/2004,
republicati, cu modificérile si completirile ulterioare si
a Regulamentului de Organizare si Functionare aprobat
de Hotéariarea Guverntui nr. 1309/2004, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

Misiunea ANIF este aceea de a furniza servicii
economice §i non-economice de interes general pentru
realizarea, intrefinerea, modernizarea s§i exploatarea
amenajdrilor de imbunétitiri funciare care sustin
dezvoltarea integrald si durabili a agriculturii precum si
a zonelor rurale.

Odatid cu intrarea in vigoare a Legii. nr. 281/2010
pentru abrogarea unor reglementdri din domeniul
ajutorului de stat in agriculturd si pentru completarea
O.G. nr. 14/2010 privind masuri financiare pentru
reglementarea  ajutoarelor de  stat  acordate
producitorilor agricoli, incepand cu anul 2010, prin
care s-au abrogat si dispozitiile referitoare la modul de
alocare §i acordare a subventiilor de la bugetul de stat
pentru acoperirea unor categorii de cheltuieli necesare
desfasuririi activitdtilor de imbunétatiri funciare,
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situatia economico-financiari a ANKF a devenit precard
avind ca efect blocarea sistemelor de imbunatatiri
funciare si, implicit, imposibilitatea desfigurérii in
conditii normale a activitatilor agricole.

Prin urmare, ANIF nu mai are asigurat cadrul legislativ
necesar pentru finantarea activitagilor desfasurate si
pentru indeplinirea misiunii ce i este incredintatd prin
Legea nr. 138/2004.

Fati de schimbirile legislative mentionate mai sus si
avand in vedere prevederile art. 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 20/2011 care reglementeaza
cd 1in scopul restructurdirii = §i  reorganizirii
Administratiei Nationale a Imbunitatirilor Funciare, in
termen de 120 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Agriculturii
si Dezvoltirii Rurale va supune Guvernului spre
aprobare un proiect de act normativ privind
modificarea si completarea Legii nr. 138/2004,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioar s-a
constat ca: :

- prevederile O.U.G nr. 20/2011 i H.G. nr. 203/2011
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
alocare, acordare si justificare a transferurilor de la
bugetul de stat pentru acoperirea cheltuielilor necesare
desfisurarii activititilor reglementate prin Legea
imbunatitirilor funciare nr. 138/2004, altele decét
irigatiile reglementeazd numai partial finantarea
activititii ANIF;

- politicile de management existente nu au identificat
solutii in vederea eficientizirii cheltuielilor;

- ANIF administreaza diguri §i baraje pentru apararea
impotriva inundatiilor, cu exceptia celor situate pe
terenurile incluse in fondul forestier, proprietate
publici a statului, administrate de Regia Nationala a
Piadurilor - ROMSILVA, activitate care este
reglementati in legislatia din domeniul apelor.

Situatia extraordinara previzuta la art. 115 alin.

(4) din Constitufia Romaniei, republicati, este
determinati de necesitatea stringentd de reglementare a
unui mecanism economic de finantare, de implicare a
beneficiarilor in  finantarea  cheltielilor de
administrare, exploatare, intretinere si reparare a
infrastructurii  de  imbunatitiri  funciare s1 a

restructuriirii §i reorganizirii Administratiei Nationale | .
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de Imbunatatiri Funciare, care functioneazi ca regie
‘autonomd, institutie aflatd in imposibilitatea exercitirii
functiei de administrare prevazutd in Legea
imbundtitirilor funciare nr. 138/20004.

in conditiile constrangerilor bugetare cauzate de criza
economicd mondiald si pentru asigurarea echilibrului si
stabilititii economico - financiare se impune luarea
unor misuri imediate de reorganizare a actualei
Administratii Nationale a Imbunatatirilor Funciare.

In lipsa unor reglementiri urgente, existi riscul
neasigurdrii resurselor financiare pentru indeplinirea
atribugiilor previzute de lege, cu grave consecinte
asupra populatiei si protectiei mediului.

Aplicarea maisurilor si activitifilor specifice pentru
reducerea riscurilor §i pagubelor produse de inundatii
trebuie realizate printr-o abordare bazinalda sub
comanda unei singure institutii.

In acest scop este necesar ca digurile si barajele de pe
raurile interioare si de pe Dunare, aflate in prezent in
administrarea Administratiei Nationale a
imbunitatirilor  Funciare si fie preluate de
Administratia Nationala ,,Apele Roméne“.
Reglementarea schimbdrilor preconizate se propune si
se facd prin ordonantd de urgentd a Guvernului
deoarece parcurgerea etapelor de adoptare a unui
proiect de lege necesitd o perioadd mai indelungati de
timp, care conduce la intirzieri in adoptarea méisurilor
si la agravarea situatiei actuale.

Aceste elemente vizeaza interesul public si constituie
situatii extraordinare si de urgentd, a céror
reglementare nu poate fi amanatd, astfel incat
considerdm ci sunt indeplinite conditiile previzute de
art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
pentru adoptarea prezentei ordonante de urgenta.

2. Schimbiri preconizate

Pentru imbunétitirea managementului in sectorul de
imbunatatiri funciare, eficientizarea cheltuielilor si
pentru completarea cadrului legal necesar unei bune
desfasurdri a activitatilor de imbunétitiri funciare, se
propun urmitoarele:

-se infiinjeazd, Agentia Nationali a Imbunatitirilor
Funciare, denumitd in continuare Agentie, prin
reorganizarea Administratiei Nationale a
Imbunétatirilor Funciare care se desfiinteazi la data

semndrii protocolului de predare - preluare. Agentia
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| este institutie publicd cu personalitate juridicd si
functioneazi in subordinea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale;
- Agentia are in structuri filiale judetene fard
personalitate juridica,
- se introduce taxa de imbunétitiri funciare, denumita
taxa IF ca sursd pentru acoperirea cheltuielilor Agentiei
pentru administrarea amenajirilor de Imbunitatiri
funciare, plititi de citre beneficiarii terenurilor
detinute in baza unui titlu valabil de proprietate ori de
folosinta in amenajarile de imbunZititiri funciare sau in
afara acestora, care beneficiazd direct sau indirect de
lucririle de imbunititiri funciare pentru administrarea
amenajarilor de imbunititiri funciare;
- calculul, modul de colectare si termenele de platd a
taxei IF se aproba prin hotarire a Guvernului;
- cuantumul taxei IF se aprob4, anual, de citre Agentie,
pand la data de 31 august a fiecdrui an pentru anul
‘urmator §i se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea IV-a;
- finantarea activititii Agenfiei se realizeazi din
venituri proprii gi subventii acordate de la bugetul de
stat, ;
- veniturile proprii ale Agentiei sunt realizate din taxa
IF si tarifele percepute beneficiarilor activititilor de
imbunétatiri funciare;
- digurile si barajele cu rol de apirare impotriva
inundatiilor se predau din administrarea Agentiei, in
administrarea Administratiei Nationale Apele Roméne;
- conducerea Agentiei este asigurati de directorul
general si de directorul general adjunct, numiti prin
ordin al ministrului agriculturii §i dezvoltarii rurale, in
conditiile legii;
- personalului Agentiei este angajat pe bazi de contract
individual de munci si se salarizeazid in conformitate
cu reglementérile legale aplicabile personalului platit
din fonduri publice;
- se mandateazd ministerul, prin Agentie, si inscrie in
cartea funciard dreptul de proprietate al statului asupra
bunurilor din domeniul public al statului aflate in
administrarea Administratiei, prevdzute in anexa nr. 2
din Legea nr. 138/2004;.
- costurile pentru intocmirea documentatiilor tehnice

cadastrale, precum si a celor necesare pentru inscrierea

I
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dreptului de proprietate a statului in cartea funciara
asupra bunurilor previzute in anexa nr. 2 din lege se
suport din bugetul de stat, prin bugetul ministerului;

|- personalul ANIF este preluat de Agentie in
| confomitate cu prevederile legale, Tn limita a maximum

1500 de posturi;

- modificarea art. 4 lit. ¢) din Legea nr. 138/2004,
intrucit cheltuielile de exploatare, intretinere i
reparatii a amenajarilor funciare nu se mai asigur,
potrivit noii reglementéri, prin subventii de la bugetul
de stat, acordate Agentiei sau beneficiarilor constituiti
in organizatii de imbunatatiri funciare sau federatii de
organizatii de imbunatatiri funciare;

- abrogarea prevederilor legale din cuprinsul Legii nr.
138/2004 care intrd in contradictie sau dubleazi textele
legale stabilite prin prezentul proiect de ordonanid de
urgenta.

Precizim cd noua agentie, fiind institutie publicd, nu
are consiliu de administratie.

Agentia ca institutie publici va permite dezvoltarea
activititilor din domeniul imbun&titirilor funciare de
interes national, asigurarea protectiei terenurilor de
orice fel si va putea indeplini cu succes rolul statului in
activititi ce au drept scop prevenirea §i inldturarea
factorilor de risc (exces de apd, eroziunea solului,
inundatii, poluare).

Facem precizarea c3 desfiintarea Administratiei
Nationale a Imbunitigirilor Funciare are loc la data
semndrii protocolului de predare — preluare incheiat cu
Agentia intrucét:

- pana la aceasti datd Agentia nu e ste functionald astfel
incdt nu poate asigura desfisurarea activititilor de
exploatare, intrefinere §i reparatii a amenajérilor de
imbunatitiri funciare;

- reprezentantul legal al Administratiei Nationale a
imbunatatirilor Funciare trebuie s& semneze protocolul
de predare — preluare.

3. Alte informatii

Prezenta ordonanti de urgentd este elaborati in vederea
respectarii prevederilor art. 2 din Ordonanta de urgenta
a Guvermnului nr. 20/2011 privind finantarea unor
activititi de imbunatétiri funciare.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
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1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

macroeconomic

1'. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ respectd conditiile previdzute prin
avizu Consiliului Concurentei nr.13409/28.09.2011

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, at@t pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media urmétorilor
curent 5 ani, dupd anul
curent
1 2 4 5 7
1.Modificéri ale Nu
veniturilor bugetare, este
plus/minus, din care: cazul
a)bugetul de stat, din
acesta.
-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c¢)bugetul asigurarilor
sociale
-contributii de asigurdri
2.Modificiri ale Nu
cheltuielilor bugetare din | este
care: cazul

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal




-bunuri si servicii
c¢)bugetul asiguririlor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar, Nu
plus/minus, din care: este
a) buget de stat cazui

b)bugete locale

4. Propuneri  pentru
acoperirea cresterii  de
cheltuieli bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea de
venituri bugetare

6. Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificirilor veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Maisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor care transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicérii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

.




5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect '

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

l.Informatii  privind  procesul
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

de

Au foat efectuate consultirile cu
organismele si asociatiile implicate.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectivul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3.Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normmativ nu se referd la
acest subiect

4 Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

5.Informatii privind avizarea de cétre:
a)Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢)Consiliul Economic i Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat

favorabil de citre Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 1007/28.09.2011.

6.Alte informatii

Sectiunea a 7-a
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Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implemen tarea proiectului de
act normativ |

1.Informarea societtii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe
pagina de internet a Ministerului Agriculturii
si Dezvoltirii Rurale, fiind indeplinita
procedura privind transparenta decizionala in
administratia publicd previzuti de Legea nr.
52/2003.

2 Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum s§i efectele asupra
sAndtitii si securititii cetiteanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a
Masuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administrative publice
centrale si/sau locale-infiinfarea sau
extinderea competentei institutiilor
existente

- proiect de hotéirdre a Guvernuiui pentru
modificarea si completarea Hotiréarii
Guvernului nr. 1872/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii
imbunititirilor funciare nr. 138/2004;

- proiect de hotérre a Guvernului pentru
aprobarea regulamentului de organizare §i
functionare a Agentiei;

- proiect de ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltirii rurale privind modul de calculul,
de colectare, termenele de plata a taxei IF, iar
anual proiect de ordin privind cuantumul
taxei IF;

- proiect de ordin al ministrului agriculturii i
dezvoltirii rurale pentrix numirea directorului
general gi a directorului general adjunct;

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele misuri de organizare a
activitatii de imbunititiri funciare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM?INISTRU

- EMIL BOC
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