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GUVERNUL ROMANIEI]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin, (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati , Lege pentru modificarea
art. 197 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdndtafii”, initiatd de 32 deputati — Grupurile parlamentare ale PD-L, PSD,
PNL (Bp. 320/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 197 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sdndtdtii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul
instituirii unei exceptii pentru spitalele de boli cronice in cazul cirora
cheltuielilor aferente drepturilor de personal si reprezinte maximum 70%
din totalitatea veniturilor realizate.




IL. Observatii

1. Majoritatea spitalelor sunt finantate pentru serviciile prestate, pe
baza contractelor incheiate cu casele de asigurdri de sinitate, din bugetul
Fondului National Unic de Asiguriri de Sinitate (FNUASS), precum si
prin alocéri bugetare distincte din bugetul de stat pentru activititi specifice
prevazute de lege.

Cheltuielile de personal sunt stabilite de lege si reprezint3, de regul3,
70% din costurile totale ale unititii sanitare. Acest aspect creeazi, in
principal, doua impedimente, si anume faptul ci prima prioritate o
constituie plata drepturilor salariale, iar fondurile ramase, insuficiente, sunt
alocate pentru plata utilititilor, procurarea de medicamente si materiale
sanitare, acordarea hranei necesare bolnavilor etc., lar pe de altd parte
nivelul redus de control asupra bugetului de catre managerul spitalului.

In aceste conditii, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 48/2010 pentru modificarea i completarea unor acte normative din
domeniul sandtdtii in vederea descentralizdrii, a fost modificat art. 197 din
Legea nr. 95/2006, in sensul limitirii sumelor decontate de citre casele de
asigurdri de sandtate a cheltuielilor aferente platii drepturilor salariale.
Esenta acestei modificiri este aceea de a asigura, la nivelul unititilor
sanitare continuitatea actului medical si asigurarea unui nivel calitativ mai
ridicat al serviciilor acordate.

2. Totodatd, considerim ci propunerea legislativa in discutie nu este
oportund, deoarece s-ar crea discriminiri intre spitalele de boli cronice si
celelalte unitati sanitare,

3. Subliniem faptul ci, in prezent, proiectul de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 48/2010 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul sandtdtii in
vederea descentralizdrii se afld in dezbaterea comisiilor de specialitate ale
Camerei Deputatilor. In cadrul dezbaterilor, a fost inaintat si agreat de
citre Ministerul Sanatitii un amendament referitor exact la ponderea
cheltuielilor salariale pentru unititile sanitare publice, cu urmitorul
continut:

,,fncepdnd cu data de 1 ianuarie 20] 1, cheltuielile aferente
drepturilor de personal stabilite potrivit alin, (1) reprezintd maximum 70%
din sumele contractate de casele de asigurdri de sdndtate din Fondul




National Unic de Asigurdri Sociale de Siindtate pentru serviciile medicale
furnizate, precum si din sumele asigurate din bugetul Ministerului
Sandtdtii cu aceastd destinatie, ca si din surse ale consiliilor Jjudetene,
locale sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz”.

4. Semnaldm faptul ci propunerea legislativa intri in contradictie cu
prevederile art. 189" din Legea nr. 952006, in sensul ci veniturile proprii
realizate de unitifile sanitare publice in baza contractelor de servicii
medicale incheiate cu casele de asiguriri de sinitate, nu pot fi utilizate
pentru acoperirea cheltuielilor de personal peste limita de 70% prevazuti
de lege.

5. Semnalam si faptul ci initiativa legislativi conduce la majorarea
cheltuielilor de personal aferente bugetului general consolidat.

Astfel, iniiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele
financiare necesare aplicdrii misurilor propuse, incilcindu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitufia Romdniei, republicatd, care
prevede ca ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate Ji aprobata fird stabilirea
sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci "In
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru aqcoperirea minusului de venituri sau crestereq
cheltuielilor”.

Totodatd, mentionim c3, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, prevede ci:

o(1) In  cazul propunerilor de  introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia
de calcul utilizatd; ‘

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuials respectivd
este compatibild cu obiectivele §i prioritdyile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia JSiscal-bugetard”.




6. In opinia noastrs, aplicarea solutiei legislative preconizate
incepand cu data de 1 ianuarie 2011 contravine prevederilor art. 15
alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit cirora legea
dispune numai pentru viitor.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

ya

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





