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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constltu';le
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind transmiterea
unor terenuri din domeniul public al statului si din administrarea
Academiei de Stiinfe Agricole i Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sigesti” —
Institutul de Cercetare — Dezvoltare pentru Legumiculturd si Floriculturd
Vidra in domeniul public al Comunei Vidra, judetul Ilfov gi in
administrarea Consilivlui Local al Comunei Vidra, in vederea
reconstituirii dreptului de proprietate”, initiatd de domnul deputat Mircea
Marin §i doamna deputat Mihaela Ioana $andru — Grupul parlamentar al
PD-L (Bp. 368/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
transmiterea unor terenuri, in suprafatd totald de 214,39 ha, din domeniul
public al statului §i din administrarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice ,, Gheorghe Ionescu-Szge,stz ” — Institutul de Cercetare — Dezvoltare
pentru Legumiculturd si Floriculturd Vidra in domeniul public al comunei
Vidra si in administrarea Consiliului Local al comunei Vidra, in vederea
reconstituirii dreptului de proprietate.



I1. Observatii

1. In baza prevederilor art. 28 alin. (2), art. 31 alin. (2) si a
Anexei nr. 2 din Legea nr. 45/2009 privind organizarea §i functionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sigesti” si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domerniile agriculturii, silviculturii
§i industriei alimentare, cu modificirile i completdrile ulterioare,
Institutul de Cercetare — Dezvoltare pentru Legumiculturd si Floricultura
(ICDLF) Vidra este institutie de drept public, si de utilitate publici, care
administreaza suprafata minimi de teren de 307,94 ha, domeniul public al
statului, din care pe raza comunei Vidra 238,36 ha arabil, 0,70 ha canal,
ape, 5,13 ha drumuri exploatare si 3,51 ha curfi-constructii, pe toata durata
existenfei acestuia §i a pastrarii obiectului de activitate.

Avand in vedere prevederile art. 31 alin. (3) din Legea nr. 45/2009,
potrivit carora ,, Terenurile date in administrarea institutiilor gi unitdtilor
de cercetare-dezvoltare de drept public sunt inalienabile, insesizabile,
imprescriptibile §i nu pot fi scoase din proprietatea publica si din
administrarea unitdfilor de cercetare-dezvoltare din agriculturd si
silviculturd decdt prin lege, exceptind terenurile prevazute la art. 6
alin. (3)”, si prevederile art. 31 alin. (5) din acelagi act normativ, potrivit
carora ,, Terenurile date in administrarea institutiilor publice, destinate
activitdfii de cercetare-dezvoltare, previzute in anexele la prezenta lege,
nu pot face obiectul niciunei compensdri ca rezultat al solicitdrilor de
reconstituire a dreptului de proprietate, exceptind terenurile prevdzute la
art. 6 alin. (3)”, considerim ci nu existi temei legal pentru promovarea
unei asemenea initiative legislative, avand in vedere ci terenul solicitat nu
reprezinti vechiul amplasament al persoanelor indreptitite, iar
Legea nr. 45/2009 interzice diminuarea suprafetelor de teren date in
administrarea unititilor de cercetare - dezvoltare.

2. Mentiondm cd, dupa aparitia Legii fondului Sunciar nr. 18/1990,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, suprafata initiala
detinutd de ICDLF Vidra a fost diminuati cu 285 ha, pentru reconstituirea
dreptului de proprietate al persoanelor care au ficut dovada vechiului
amplasament.

In concordantd cu statutul siu de institutie publici si de utilitate
publicd, principalele obiective nationale de cercetare — dezvoltare ale
ICDLF Vidra sunt:
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- crearea de soiuri si hibrizi de legume si flori, adaptate la conditiile
pedoclimatice din Roménia, care s corespunda cerintelor pietii;

- selectia conservativi a soiurilor create si producerea de siménta din
categorii biologice superioare la 11 specii legumicole cu 24 de soiuri;

- perfectionarea tehnologiilor de culturd la peste 25 de specii de
legume in camp si In spatii protejate;

- consultanta si indrumare tehnica a producitorilor de legume.

in ultimii ani, starea cercetirii agricole s-a degradat treptat, ICDLF
Vidra s-a confruntat cu numeroase dificultdfi care au impiedicat
functionarea institutului la nivelul cerintelor actuale.

Astfel, ICDLF Vidra a fost obligati si gaseasci solutii viabile pentru
cultivarea terenului aflat in administrare, incheind in acest sens, contractul
de asociere In participafiune cu firma SC Industrial Construct SA, pe o
perioada de 10 ani, aprobat de citre ASAS, care are ca obiect sustinerea
sectorului de cercetare-dezvoltare, prin exploatarea in comun a suprafetei
de 214,39 ha.

In acest context, semnalim faptul ci promovarea misurilor
legislative preconizate in cuprinsul propunerii legislative are ca efect
incetarea contractului sus-mentionat, terenurile in cauzi urménd a primi o
noud destinatie, fiind necesare in vederea reconstituirii dreptului de
proprietate, astfel cum este mentionat in cuprinsul textului propus pentru
art. 1. Asadar, nu ne gisim in prezenta unei incetiri a contractului de
asociere in participatiune determinati de expirarea termenului de 10 ani
stipulat in contract, iar in cuprinsul Expunerii de motive nici nu sunt
inserate mentiuni din care sd rezide acordul de vointi al SC Industrial
Construct SA, pentru a se putea vorbi despre incetarea contractului de
asociere in participatiune prin acordul partilor.

Din cele ce preced, este necesar a fi avute in vedere consecintele
determinate de promovarea masurilor preconizate in cuprinsul propunerii
legislative ~asupra  Contractului de asociere 1in participatiune
nr. 35/20.02.2007, precum si eventualele despagubiri ce pot fi stabilite in
sarcina statului, generate de o incetare a contractului anterior mentionat.

3. Considerdm ca este nejustificatd solicitarea Primiriei Vidra de a
prelua suprafafa de teren de 219,39 ha pentru punerea in posesie a
diferitilor solicitanti, deoarece nu s-au prezentat documente doveditoare in
acest sens, cu atit mai mult cu cét in jurul umta}'u existd suprafe];e de teren
extinse care nu au mai fost cultivate de mai mulfi ani, iar institutul ar




riméne cu o suprafatdi de teren de numai 31,84 ha pentru efectuarea
activitifii de cercetare. _

De asemenea, apreciem ci solicitarea suprafetei de 214,39 ha teren
arabil, in vederea , reconstituirii dreptului de proprietate” este
neintemeiatd prin raportare la prevederile actelor normative invocate in
Expunerea de motive, respectiv Legea nr. 15/2003 privind sprijinul
acordat tinerilor pentru construirea unei locuinge proprietate personald,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, Legea recunostintei fati de eroii-
martiri §i luptdtorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din
decembrie 1989, precum i fatd de persoanele care si-au jertfit viata sau
au avut de suferit in urma revoltei muncitoregti anticomuniste de la Bragov
din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, §1 Legea nr. 44/1994 privind veteranii de rdzboi, precum gi
unele drepturi ale invalizilor §i vdduvelor de razboi, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, aceste acte normative
nereprezentand cadrul juridic pentru reconstituirea dreptului de proprietate.

4. Avand in vedere ci cercetdrile unititilor de cercetare — dezvoltare
din domeniul agricol sunt integrate in Programul National de Cercetare
Dezvoltare Inovare, in Programul National Capacititi, in Programul
Nucleu, in proiecte bilaterale coordonate de Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, in Planul Sectorial de Cercetare al
Ministerului  Agriculturii i Dezvoltirii Rurale/ASAS, in Schema
Competitiva de Granturi MAKIS, in cadrul unor contracte stiinifice
bilaterale cu parteneri din striinitate si se desfisoard pe suprafetele de
teren previzute in anexele Legii nr. 45/2009, diminuarea nejustificati a
suprafetelor de teren ar avea drept consecinti desfiintarea cercetirii
agricole in Roménia. Acest fapt contravine art. 135 alin. (2) lit. ¢) din
Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit ciruia statul trebuie si asigure
stimularea cercetdrii stiintifice, Planului National de Cercetare -
Dezvoltare 2007-2013, angajamentului Roméniei la Strategia Lisabona si
Programului de guvernare.

4. in conformitate cu prevederile art. 23 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, $i cu cele ale art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificirile si
completarile ulterioare, ar fi fost necesar ca la documentatia initiativei
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legislative sa se anexeze si hotirarea consiliului local al comunei Vidra,
prin care se solicitd trecerea suprafetei respective de teren din-domeniul
public al statului in domeniul public al comunei, precum §i destinatia
terenului respectiv.

De asemenea, ar fi fost necesar sa se prezinte Extrasul de carte
Jfunciard, deoarece, conform prevederilor Legii cadastrului i a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, intocmirea de acte translative de proprietate firi extras de carte
funciard constituie contraventie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stimi,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






