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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind transmiterea
suprafetelor de teren destinate cimitirelor din domeniul public al unitdtilor
administratiilor publice locale in domeniul privat al parohiilor”, initiatd de
domnii deputati Marian Ghiveciu §i Ioan Munteanu — Grupul parlamentar al
PSD (Bp. 283/2011).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare transmiterea
suprafetelor de teren destinate cimitirelor din domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale in domeniul privat al parohiilor, cu obligatia utilizarii
acestor suprafete exclusiv pentru inhumarea persoanelor decedate.

I1. Observatii

1. Potrivit art. 136 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd,
,, Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele
pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosintd gratuita
instituiilor de utilitate publicd”.

Trimiterea la ,, conditiile legii organice” se referd, in prezent, la
prevederile Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al




acesteia, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, act normativ care, la pet. III
subpct. 10 din Anexa 1, stabileste ¢ cimitirele origenesti si comunale fac
obiectul domeniului public local al comunelor, oragelor si municipiilor. De
altfel, prin dispozitiile art. 28 din Legea nr. 489/2006 privind libertatea
religioasd gi regimul general al cultelor a fost instituiti pentru autorititile
administratiei publice locale , obligatia de a infiinfa cimitire comunale gi
ordgenegsti in fiecare localitate”, iar unititilor locale ale cultelor le-a fost
recunoscut dreptul de a avea si intretine, singure sau in asociere cu alte culte,
cimitire confesionale pentru credinciosii lor. Alin. (5) al aceluiasi articol
stabileste & ,, Cimitirele comunale sau ordgenegti se organizeazd astfel incdt sd
aibd sectoare corespunzdtoare pentru fiecare cult recunoscut, la cererea
cultelor ce functioneazd in localitatea respectiva”.

Initiativa legislativd propune transferul proprietitii terenurilor cu
destinatiec de cimitire din domeniul public al autoritatilor publice locale |, in
domeniul privat al parohiilor”.

Pomnind de la solutiile propuse, precizim cd legea fundamentali a
consacrat principiile autonomiei locale si al descentralizarii serviciilor publice
drept coordonate fundamentale ale organizérii administratiei publice in unitatile
administrativ-teritoriale (art. 120 alin. (1)). In acord cu principiile
constitufionale amintite, a fost reglementat prin Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
regimul general al autonomiei locale, precum si organizarea si functionarea
administrafiei publice locale. Astfel, art. 3 alin. (1) din Legea nr. 215/2001
stabileste cd, prin autonomie locald se intelege ,, dreptul 5i capacitatea efectivd
a autoritdfilor administratiei publice locale de a solutiona §i de a gestiona, in
numele §i in interesul colectivititilor locale pe care le reprezintd, treburile
publice, in conditiile legii”.

Autonomia locald are caracter administrativ gi financiar, respectiv
priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile autorititilor locale
(aspectul administrativ), precum §i gestionarea resurselor (aspectul financiar),
care, potrivit legii, aparfin comunei, oragului sau judetului, dupi caz. In acest
scop, comunele, orasele si judetele sunt declarate persoane juridice de drept
public, avind un patrimoniu public si capacitate juridicid deplini (art. 21 alin.
(1)

Din cele ce precede, rezultd cd adoptarea unei reglementiri speciale la
nivel de lege in domeniul de competentd pe care Legea nr. 215/2001 il
stabileste ca fiind al consiliului local/judetean, contravine principiului
autonomiei locale, consacrat prin dispozitiile art. 120 alin. (1) din Constitutie,
precum si de art. 2 alin. (1), art. 3, art. 4, art. 36 alin. (2) lit. ¢) si art. 91 lit. c)
din lege.




Asadar, operatiunea juridici de transmitere a unor bunuri imobile din
domeniul public local in proprietatea unor institutii de utilitate publicd -
parohiile — se realizeaza printr-un act care are caracter individual, iar nu printr-o
reglementare cu aplicabilitate general, astfel cum este legea.

In opinia noastrd, ar trebui analizati posibilitatea dirii acestor bunuri in
folosinta gratuitd/administrarea parohiilor, cu respectarea dispozitiilor legale
aplicabile acestor operatiuni juridice.

2. Art. 9 alin. (2) din Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasd §i
regimul general al cultelor consacri egalitatea cultelor in fata legii si a
autoritifilor publice si stabileste obligatia statului, prin autorititile sale, de a nu
promova si nu favoriza acordarea de privilegii sau crearea de discriminiri fata
de vreun cult. Conform art. 29 alin. (3) din Constitutie, ,, Cultele religioase sunt
libere §i se organizeazd potrivit statutelor proprii, in conditiile legii”.
Subliniem cd, In ipoteza in care organizarea sub forma parohiilor este specifica
numai Bisericii Ortodoxe Romane, ori numai unora dintre cultele religioase
recunoscute in Romdnia, promovarea solutiilor legislative preconizate, ce apare
sub forma unor privilegii pe care statul le acordd numai cultelor religioase in a
cdror organizare se regisesc parohii, este de naturi a atrage vicii de
neconstitutionalitate din prisma prevederilor art. 29 alin. (5) din legea
Jundamentald, care obliga statul sa sprijine cultele.

3. Semnaldm faptul c#, in ansamblul siu, initiativa legislativa
reglementeazd un transfer silit de proprietate, care nu respecti prevederile
constitutionale ale art. 136 alin. (2), potrivit caruia ,, Proprietatea publici este
garantatd §i ocrotitd prin lege §i apartine statului sau unitdtilor administrativ-
teritoriale”. Prin inliturarea posibilitafii autoritatilor locale de a dispune in mod
liber de bunurile aflate in proprietatea publici a unititilor administrativ-
teritoriale, in sensul de a opta sau nu pentru transferul dreptului de proprietate
asupra acestora, se incalcd, in mod vidit, dreptul unititilor administrativ-
teritoriale de exercitare a prerogativei dispozitiei, ca atribut ce tine de esenta

dreptului de proprietate.

4. Atdt in titlu, cat si in cuprinsul art. 1 al initiativei legislative ar fi
trebuit utilizatd sintagma ,, proprietatea parohiilor” in loc de cea de ,, domeniul
privat al parohiilor”, deoarece dreptul de proprietate al parohiilor, ca institutii
de utilitate publicd, are un regim juridic unic, de proprietate privati.

5. Potrivit art. 1, cimitirele care urmeaza a fi transmise parohiilor au
,, datele de identificare rezultate din mdsurdtorile cadastrale”.



Semnaldm cd este posibil ca din masuritorile cadastrale si rezulte o

suprafatd mai mare decit cea care formeazi in realitate obiectul dreptului de
proprietate publici al autorititilor administratiei publice locale. Intr-o astfel de
situatie s-ar da nastere unor situatii potential litigioase, determinate de
incélcarea dreptului de proprietate asupra diferentelor de teren ce apartin altor
persoane. \
De altfel, conform art. 1 alin. (5) din Legea cadastrului si a publicitditii
imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
imobilele se identifica ,, printr-un numdr cadastral unic si se inscrie intr-o carte
Junciara”, astfel ca identificarea lor, conform propunerii legislative pe baza
masuritorilor cadastrale, nu are sustinere din punct de vedere juridic si practic.

6. Semnaldm, de asemenea, cd initiatorii nu au reglementat situatia
juridicd a cladirilor si a altor bunuri imobile ce sunt construite pe terenurile ce
fac obiectul transmiterii, precum si faptul ci initiativa legislativi nu prevede
criterii clare pentru stabilirea parohiilor cétre care vor fi transmise suprafetele
de teren.

7. Intrucét propunerea legislativi cuprinde prevederi care vizeazi in mod
direct §i activitatea autorititilor administratiei publice locale, avind in vedere
dispozifiile art. 8 din Legea nr. 215/2001, precizim ci, inainte de adoptarea
oricérei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie consultate si
structurile asociative ale autorititilor administratiei publice locale.

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





