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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata , Lege pentru modificarea
lit. ) a alin. (1) al art. 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul de mediu”, initiatda de un grup de deputati —
Grupurile parlamentare ale PSD, PNL, Independenti (Bp. 336/2011).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativi se propune modificarea art. 9
alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul diminudrii contributiei de 2% din veniturile realizate din vanzarea
masei lemnoase gi/sau a materialelor lemnoase obtinute de cétre
administratorul, respectiv proprietarul péadurii (cu exceptia lemnelor de
foc, arborilor §i arbustilor ornamentali, pomilor de Criciun, richitei si
puietilor) ,cu sumele cheltuite cu administrarea ariilor naturale
protejate”.



II. Observatii

1. Conform art. 9 alin. (1) lit. ) din Ordonanfa de urgenfd a
Guvernului 196/2005, venitul Fondului de mediu se constituie si din ,,0
contributie de 2% din veniturile realizate din vdnzarea masei lemnoase
si/sau a materialelor lemnoase obfinute de cdtre administratorul, respectiv
proprietarul padurii, cu exceptia lemnelor de foc, arborilor si arbustilor
ornamentali, pomilor de Crdciun, rdchitei si puietilor”.

Asa cum previd dispozitiile art. 35 din Anexa 1 - Metodologie de
calcul al contributiilor si taxelor datorate la Fondul pentru mediu la
Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 578/2006 pentru
aprobarea Metodologiei de calcul a contributiilor i taxelor datorate la
Fondul pentru mediu, baza de calcul la care se aplicd contributia de 2% la
Fondul pentru mediu reprezintd valoarea de vanzare a masei lemnoase
si/sau a materialelor obtinute, cu exceptia lemnelor de foc, arbustilor si
arbustilor ornamentali, pomilor de Craciun, richitei si puietilor, exclusiv
taxa pe valoarea adaugata.

Conform art. 12 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
196/2005, contributiile, taxele, penalititile si alte sume ce constituie venit
la bugetu! Fondului pentru mediu se gestioneazi de Administratia
Fondului §i urmeazi regimul juridic al impozitelor, taxelor, contributiilor
si al altor sume datorate bugetului general consolidat, reglementat prin
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicatd, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare.

2. Propunerea de modificare a contribufiei de 2% din veniturile
realizate din vinzarea masei lemnoase si/sau a materialelor lemnoase
obtinute de citre administratorul, respectiv proprietarul padurii, cu
exceptia lemnelor de foc, arborilor si arbustilor ornamentali, pomilor de
Craciun, rachitei si puietilor, prin diminuarea valorii cu ,, sumele cheltuite
cu administrarea ariilor naturale protejate de cdtre administratorul,
respectiv proprietarul padurii, conform prevederilor contractelor de
administrare”, incalci prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit carora "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sa se prevadd si
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mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cregterea
cheltuielilor”.

in acest sens, prin micgorarea contributiei prevazute mai sus, fara sa
se prevada si mijloace necesare pentru acoperirea minusului de venituri,
s-ar ajunge la diminuarea drasticé a veniturilor la bugetul Fondului pentru
mediu si, implicit, la neexecutarea proiectelor si programelor contractate.

Mentiondm faptul ci, potrivit art. 13 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului 196/2005, Fondul pentru mediu se utilizeaza pentru
finantarea urmitoarelor categorii de proiecte §i programe pentru protectia
mediului:

a) reducerea impactului asupra atmosferei, apei si solului, inclusiv
monitorizarea calititii aerului;

b) reducerea nivelului de zgomot;

¢) gestionarea deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase;
d) protectia resurselor de apd, sisteme integrate de alimentare cu apa,
statii de tratare, canalizare si statii de epurare;

e) gospoddrirea integratd a zonei costiere;

f) conservarea biodiversitatii si administrarea ariilor naturale
protejate;

g) impadurirea terenurilor degradate, reconstructia ecologica si
gospodarirea durabila a padurilor;

h) educatia si constientizarea publicului privind protectia mediului;

i) cresterea productiei de energie din surse regenerabile;

j) renaturarea terenurilor scoase din patrimoniul natural;

k) refacerea siturilor contaminate istoric, cu exceptia celor
reglementate prin legi speciale;

1) inlocuirea acoperisurilor din azbest;

m) monitorizari, studii si cercetdri in domeniul protectiei mediului,
padurilor si apelor privind sarcini derivate din acorduri internationale,
directive europene sau alte reglementdri nationale sau internationale,
precum si cercetare-dezvoltare in domeniul schimbdrilor climatice;

n) lucrdri pentru elaborarea hirtilor de risc pentru bazine sau
subbazine hidrografice;

o) inchiderea iazurilor de decantare din sectorul minier,

p) lucriri destinate prevenirii, inliturdrii si/sau diminudrii efectelor
produse de fenomenele meteorologice periculoase la lucrdrile de
gospodirire a apelor aferente obiectivelor din domeniul public al statului,
precum si pentru refacerea unor obiective importante de infrastructurd




rutierd si feroviard, grav afectate de aluneciri de teren care pot conduce la
obturarea scurgerii cursurilor de api;

q) instalarea sistemelor de incilzire care utilizeazi energie
regenerabild, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de
incéilzire;

r) Programul national de imbunatitire a calititii mediului prin
realizarea de spatii verzi in localititi;

s) Programul de stimulare a innoirii Parcului auto national;

t) Programul de stimulare a innoirii Parcului national de tractoare si
masini agricole autopropulsate;

u) Programul de realizare a pistelor pentru biciclisti;

v) Programul de dezvoltare si optimizare a Retelei Nationale de
Monitorizare a Caliti{ii Aerului.

3. Semnaldm faptul cd mésura propusi de diminuare a contributiei de
2% poate crea aspecte de discriminare fatd de celelalte categorii care sunt
obligate sa contribuie la constituirea fondurilor pentru mediu, respectiv
operatorii economici care au ca obiect de activitate:

- vanzarea degeurilor metalice feroase si neferoase;

- introducerea pe piata nationald de ambalaje de desfacere si bunuri
ambalate;

- introducerea pe piata nationald a substantelor clasificate prin acte
normative ca fiind periculoase pentru mediu;

- introducerea pe piata nationald de anvelope noi si/sau uzate
destinate reutilizarii;

- gestionarea fondurilor de vanitoare;

- care introduc pe piata nationald ambalaje de desfacere fabricate din
materiale obtinute din resurse neregenerabile;

- gestionarea uleiurilor uzate,
fiind astfel create premisele unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu
art. 16 din Constitutie, republicata.




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu-stimd,

Emil BOC'

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






