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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatsd , Lege pentru modificarea i
completarea Legii nr. 69/2000 privind educatia fizicd §i sportul”, initiati de
19 parlamentari — Grupurile parlamentare ale PSD, PNL, PD-L, independenti
(Bp. 268/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii educatiei fizice §i sportului nr. 69/2000, cu modificirile §i
completdrile ulterioare, propunandu-se urmitoarele:

- instituirea obligatiei statului de a sprijinii promovarea jocului de oini ca
sport national prin programul national ,, Redescoperd oina”’,

- constituirea Comitetului Sportului National, ca organism consultativ in
cadrul Autorititii Nationale pentru Sport si Tineret;

- finantarea programului national si se asigure din fonduri previizute
distinct in bugetul de stat, precum si din fonduri de la bugetele locale;

- acordarea Federatiei Roméne de Oind a tuturor drepturilor si obligatiilor
federatiilor sportive nationale, aceasta urméand si-si desfigoare activitatea pe
bazi de programe nationale, finantate prioritar de la Guvern;



- stabilirea drepturilor de pensie pentru sportivii de performantd
legitimati;

- completarea art. 77 din lege cu o noud literd, lit. ¢), in sensul scutirii de
la plata impozitelor asupra veniturilor realizate din premii, prime i
indemnizatii sportive in cotd de 50% , pentru sportivii care se claseazd pe
podiumul de premiere la competitiile nationale de oina”.

IL. Observatii

1. Semnaldm faptul ci obiectul de reglementare al Legii nr. 69/2000 se
referd la cadrul general al educatiei fizice i sportului pe teritoriul Roméniei, si
nu la definirea de sporturi nationale a anumitor ramuri de sport.

2. In ceea ce priveste pet. 3 al initiativei legislative, precizim faptul ci
solutia inaintatd incalcd principiile de bazi ale noului sistem unitar de pensii
publice, reglementat de Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificirile gi completdrile ulterioare, prin care se asigurd tuturor
participantilor la sistemul public de pensii, contribuabili §i beneficiari, un
tratament nediscriminatoriu intre persoane aflate in aceeagi situatie juridicad in
ceea ce priveste drepturile §i obligatiile prevazute de lege.

Sistemul public de pensii se organizeazi s§i functioneazd avind ca
principiu de bazi principiul contributivitdtii, conform cdruia fondurile de
asiguriri sociale se constituie pe baza contribufiilor datorate de persoanele
fizice si juridice participante la sistemul public de pensii, drepturile de asigurari
sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asiguriri sociale plitite.

In sistemul public dreptul la pensie este un drept individual, iar cuantumul
pensiei, ca venit de inlocuire a salariului, este calculat in functie de perioada de
contributie si de nivelul veniturilor realizate de fiecare persoand in timpul vietii
active.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 263/2010, stagiul de cotizare
reprezintd ,, perioada de timp pentru care s-au datorat contributii de asigurdri
sociale la sistemul public de pensii, precum §i cea pentru care asiguratii cu
declaratie individuald de asigurare sau contract de asigurare sociald au
datorat gi platit contributii de asigurdri sociale la sistemul public de pensii”.

Alin. (11), propus a fi introdus la art. 64 din Legea nr. 69/2000 nu este
corelat cu prevederile Legii nr. 263/2010, care reprezinti reglementarea
generald in materie de pensii.




in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) din Legea nr. 69/2000,
sportivii de performantd pot fi amatori sau profesionigti. Sportivul profesionist
este cel care are licentii de sportiv profesionist i incheie cu o structuri sportiva,
in formd scrisi, un contract individual de muncd sau o conventie civila, in
conditiile legii. Ca urmare, sportivii profesionisti care se afld in executarea unui
contract individual de munci sau au incheiat o conventie civila cu o structurid
sportivi sunt asigurati ai sistemului public de pensii §i realizeazid stagii de
cotizare in conditiile legii. Fatd de acestea, solutia legislativi propusi la pet. 3
al initiativei legislative este in contradictie cu prevederile art. 14 din
Legea nr. 69/2000.

De asemenea, nu se realizeazi o configurare explicitd a notiunilor folosite
in noua reglementare, astfel cd nu se asigurd infelegerea corecti a dispozitiilor
nou introduse. In mod concret, teza a doua a alin. (11), propus spre a fi
introdus la art. 64, reglementeazi, in mod generic, obligatia de a adiiuga un spor
pentru fiecare luni de activitate ca sportiv, fard sd concretizeze nivelul sporului,
modul de determinare a acestuia gi/sau sursa din care se suportd acordarea
acestuia.

3. Referitor la pet. 4 al initiativei legislative, prin care se doreste
completarea art. 77 din Legea nr. 69/2000, semnaladm faptul cé acest articol este
abrogat incd din anul 2001, prin efectul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

4. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicdrii misurilor propuse, incélcindu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca , Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de finantare”.

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor”.

Totodati, mentiondm ci, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, prevede ci:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligafia sd prezinte:




a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizata,

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald g§i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

De asemenea, art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile si completarile ulterioare, precizeaza ci ,, Dupd
aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra
acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii
veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar
pentru care s-au aprobat bugetele locale respective”.

Semnaldm, totodatd, ca@ instituirea unor sarcini asupra bugetelor locale
este de naturd si aduci atingere principiului autonomiei locale (dimensiunea
financiard), consacrat de dispozitiile art. 120 alin. (1) din Constitutie si
dezvoltat in cuprinsul Legii nr. 215/2001.

ITL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQANA

Presedintele Senatului





