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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulatd , Lege privind completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdfii”, initiatd de domnii
deputati Doru-Claudian Frunzulicd si Mircia Giurgiu — PSD, independent
(Bp. 347/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 237 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdndtdtii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, In sensul exceptirii
serviciilor medicale solicitate de persoanele aflate in somaj din categoria
serviciilor care nu sunt decontate din Fondul National Unic de Asiguriri
Sociale de Sanitate (FNUASS).

I1. Observatie

1. Potrivit art. 213 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 95/2006, persoanele care
beneficiazi de indemnizafie de somaj sunt asigurate pe durata cit se afld in
somaj, plata contributiei fiind ficuta de céitre bugetul asigurarilor de somaj.



Prin urmare, pe perioada somajului, persoanele aflate in aceasti situatie
sunt asigurate, beneficiind de pachetul de servicii de baza ca orice altd categorie
de asigurati.

In plus, mentionim ci in sistemul de asigurdri sociale de sindtate din
Romania au acces la servicii medicale si persoanele neasigurate, dar pentru un
pachet minimal ce cuprinde servicii medicale numai in cazul urgentelor
medico-chirurgicale si al bolilor cu potential endemo-epidermic, inclusiv cele
previzute in Programul national de imunizdri, monitorizarea evolutiei sarcinii
si a lAuziei §i servicii de planificare familiala.

2. Considerim c# solutia legislativd preconizati ar crea premisele
instituirii unui regim discriminatoriu in raport cu celelalte categorii de persoane
asigurate , previzute la art. 213 din Legea nr. 95/2006, aflate in situatii similare
din perspectiva lipsei veniturilor sau unor venituri suficiente.

Ori, in jurisprudenta constanti a Curtii Constitutionale, in deplin acord cu
practica Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a statuat in sensul c&, potrivit
principiului constitutional al egalitdtii cetdtenilor in fata legii, fard privilegii si
fara discrimindri, consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutia Romdniei,
republicatd, ce se coreleazi cu prevederile art. 14 din Convenfia pentru
apdrarea drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale, , la situatii egale
trebuie sd corespundd un tratament egal”.

3. Dincolo de cele expuse, mentioniim cd, din modalitatea de redactare a
textului propus prin initiativa legislativd rezultd ca textul vizeazd exceptarea
. persoanelor aflate in somaj” de la plata acelor servicii medicale (altele decét
cele previzute in contractul-cadru ce stabileste pachetul de servicii de bazi la
care au dreptul persoanele asigurate) a céror contravaloare se suportd de
persoanele asigurate in sistemul asigurdrilor sociale de sdnétate.

Insd, din cuprinsul Expunerii de motive, reiese ci, in realitate, se au in
vedere persoanele aflate ,, in cdutarea unui loc de muncd”, in sensul art. 5
pet. Il din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i
stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificarile §i completdrile ulterioare.

Asadar, apreciem cd este vorba despre persoanele care fac demersurile
necesare pentru a-gi gisi un loc de munci, prin mijloace proprii sau prin
inregistrare la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munci gi care, in
acest scop, solicitd medicilor de familie eliberarea de adeverinte medicale cu
specificatia apt de munci sau cu eventualele restrictii medicale (aceste persoane
au calitatea de asigurat in sistemul asigurdrilor sociale de s@ndtate doar daci se
incadreazi, potrivit art. 213, in categoria persoanelor care beneficiazid de




asigurare fard plata contributiei sau se asigurd facultativ in conditiile art. 214
alin. (2) lit. c)). _

Prin urmare, trebuie clarificatd intentia de reglementare si, totodati,
reexaminatd Expunerea de motive, in vederea refacerii9 potrivit exigentelor
previzute de art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare.

4. Referitor la continutul initiativei legislative, semnaldm, de asemenea, §i
insuficiente de reglementare, deoarece, contrar cerintelor impuse prin art. 138
alin. (5) din Constitutie, nu cuprinde dispozitii privind sursele de finantare din
care urmeazd a se suporta contravaloarea serviciilor solicitate constind in
eliberarea de documente medicale, exceptate a fi platite din surse proprii ale
persoanelor sus-mentionate.

Totodatd, mentiondim cé, potrivit art. 15 alin. (3) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, prevede ci
"fn cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare
pentru acoperirea minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor".

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





