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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, initiatd de domnii deputati
Liviu-Bogdan Ciucd; Tudor Ciuhodaru si Mircia Giurgiu din Grupurile
parlamentare ale PD-L, PNL si PSD (Bp. 367/2011).

L. Principalele reglementiri

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 6, care are urmitorul confinut:

JArt. 6" (1) Autoritdile administratiei publice locale au obligatia de a
efectua actiuni de combatere a artropodelor, acarienilor si a rozdtoarelor,
vectoare de maladii transmisibile.

(2) In mod obligatoriu, se vor efectua o datd la 3 luni actiuni de
combatere a tdngarilor §i cdpugelor, prin dezinsectii pe domeniul public.”




IL. Observatii

1. Precizam faptul ci Legea nr. 95/2006 reglementeazi organizarea,
functionarea si finantarea sistemului de sanitate, inclusiv a institutiilor care
guverneaza acest domeniu.

Functionarea, organizarea si atributiile autoritdfilor administratiei
publice locale sunt reglementate de Legea administrafiei publice locale nr.
21572001, republicata.

Fatd de aceste prevederi si avand in vedere obiectul de reglementare al
initiativei legislative, apreciem ci sediul materiei in ceea ce priveste stabilirea
de atributii in sarcina autorititilor administratiei publice locale este Legea
nr.215/2001, republicat, si nu Legea nr. 95/2006, bineinteles cu respectarea
principiului autonomiei autoritdtilor administratiei publice locale.

2. Precizdm c#, potrivit prevederilor art4 alin.(2) lit.g) din
Legea nr.101/2006 - Legea serviciului de salubrizarea a localitdtilor, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, sistemul de salubrizare organizat la
nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale destinat satisfacerii nevoilor
populatiei, institutiilor publice §i operatorilor economici este alcituit dintr-un
ansamblu tehnologic i functional care cuprinde i puncte teritoriale privind
activitatea de dezinfectie, dezinsectie si deratizare.

Activitatea de dezinfectie, dezinsectie §i deratizare ca si componenti a
serviciilor de salubrizare este in responsabilitatea autorititilor administratiei
publice locale §i se infiinfeazd, se organizeazi si se gestioneazi potrivit
hotérarilor adoptate de autorititile deliberative ale unititilor administrativ-
teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-
sociald a localitdtilor, de mirimea §i de gradul de dezvoltare ale acestora si in
raport cu infrastructura tehnico-edilitard existentd, potrivit prevederilor art.3
alin.(1) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.51/2006, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

3. Intrucat propunerea legislativi cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct §i activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avand in
vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precizim ci, inainte
de adoptarea oricarei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate §i structurile asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale implicate.




4. Propunerea de la alin.(2) al art.6", ce se doreste a fi introdusi in
Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sandtdfii cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, referitoare la obligatia autorititilor administraiei
publice locale de a efectua dezinsectii pe domeniul public odati la 3 luni,
presupune un efort bugetar suplimentar din partea bugetelor locale ale
unitéfilor administrativ-teritoriale, in special a celor cu venituri reduse care se
confruntd frecvent cu situatii de subfinantare.

In acest context, semnalim c# initiatorii nu au precizat sursele de
finantare necesare aplicirii masurilor propuse, nerespectindu-se, astfel,
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutie, conform cireia ,, Nicio cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”, obligatie
ce rezultd si din dispozitiile art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, conform cireia (1) In cazul propunerilor de
introducere a unor mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, inifiatorii au obligafia sd prezinte:

(..) b} declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd
este compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

De asemenea, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantgele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci ,, In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a céror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

In acelasi sens, art. 14 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finangele
publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede ci nicio
cheltviald nu poate fi inscrisa in bugetele locale si nici nu poate fi angajata si
cefectuatd din aceste bugete daci nu existi baza legald pentru respectiva
cheltuiali.

De asemenea, art. 14 alin. (5) din aceeasi lege precizeazi ci ,, Dupd
aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii
asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii
veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului
bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.”

5. Ministerul S#natitii a elaborat un proiect de hotdrdre de Guvern
privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor la normele legale din
domeniul sdndtdtii, in care sunt mentionate contraventiile aferente neaplicarii

masurilor de prevenire §i combatere a insectelor si rozitoarelor vectoare in
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unitdti de orice tip, precum si nerespectarea ritmicitdtii actiunilor de
combatere a acestora.

6. Semnalam si faptul ci initiativa legislativi nu face niciun fel de
diferentieri intre tipurile de unititi administrativ-teritoriale, avand in vedere
dispunerea geografici a acestora si conditiile climaterice diferite.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






